Bundesministerium der Verteidigung Berlin, 18. Mai 2021
- Die Bundesministerin -
- Der Generalinspekteur -

Eckpunkte fiir die
Bundeswehr der Zukunft



In der Regierungserkldrung am 23. Juli 2019 wurden drei Schwerpunkte fiir die dann folgende
Arbeit fiir die Bundeswehr benannt. Erstens, die Bundeswehr in der Offentlichkeit sichtbarer
zu machen; zweitens, die Einsatzbereitschaft zu erhéhen; drittens Aufgaben und
Verantwortung wieder stirker zusammenzubringen. Mit dem kostenfreien Bahnfahren in
Uniform, den offentlichen Geldbnissen, der Umsetzung der ersten MaRnahmen der
Arbeitsgruppe Beschaffungsorganisation (BeschO) und der Initiative Einsatzbereitschaft sind
seitdem eine Reihe von konkreten MaRnahmen eingeleitet worden. Den dariiber hinaus
gehenden Verdnderungsbedarf, die Notwendigkeit griindlicher Anpassungen in der
Bundeswehr, der Wehrverwaltung und dem Bundesministerium der Verteidigung (BMVg),
haben wir in unserem Positionspapier vom 9. Februar 2021 aufgezeigt.

Im vorliegenden Dokument benennen wir nun in einem weiteren Schritt den detaillierteren
Handlungsbedarf und legen unsere daraus entwickelten Vorschlige vor. Wir zeigen Wege fiir
ihre zeitnahe Umsetzung auf und entwickeln Perspektiven fiir léngfristige Weichenstellungen
in den Streitkréften, der Verwaltung, bei Beschaffung und Nutzung sowie im BMVg. Die
Diskussionen um den von uns nun beschrittenen Weg werden bereits seit geraumer Zeit
gefiihrt. Zahlreiche interne und externe Analysen liegen vor, die Sachverhalte sind hinreichend
untersucht. Nun gilt es, diese Erkenntnisse in Handlung zu dberfiihren. Mit den vorliegenden
Eckpunkten werden die dazu notwendigen Schritte und Vorstellungen eingeleitet. Alle
MaRnahmen werden von der ministeriellen Leitung und der Truppenfiihrung getragen.

Die von uns getroffenen Manahmen haben ein gemeinsames Ziel: Sie sollen die Bundeswehr
zukunftsfahiger machen. Sie sind aber bewusst keine ,groRe Bundeswehrreform® fritherer
Tage; Umbauten solch disruptiven Zuschnitts sind mit Blick auf die kommenden vier bis fiinf
Jahre nicht erforderlich. Auch ist mit den hier vorgestellten Schritten kein zusitzlicher
Personalaufwuchs verbunden. Sie alle sind innerhalb des bestehenden Personalansatzes zu
bewiltigen. Die Aufteilung des Ministeriums auf zwei Dienstsitze in Bonn und Berlin hat sich
gerade in der Pandemie bewahrt. Digitale Technologie und flexibles Arbeiten machen
Standortfragen zudem weniger dringlich, als sie es in der Vergangenheit gewesen sein mogen.
Deshalb sehen wir keine Notwendlgkelt hier etwas zu dndern.

Mit den vorliegenden Eckpunkten nehmen wir die uns zugewiesene exekutive
Verantwortung wahr und wollen gleichzeitig einen. Diskussionsbeitrag fiir die in der
nichsten Legislaturperiode anstehenden Entscheidungen leisten.
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Annegret Kramp-Karrenbauer Eberhard Zorn
Bundesministerin der Verteidigung Generalinspekteur der Bundeswehr
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I. Das sicherheitspolitische Umfeld

Der Strukturwandel in der internationalen Sicherheitspolitik vollzieht sich mit hoher
Geschwindigkeit. Aufsteigende Machte, revolutiondre Technologien, wiedererstarkte
Ideologien, Demografie, Pandemien und Klimawandel - all dies ldsst eine globale Lage
entstehen, die hohen Anpassungsdruck auf die deutsche Sicherheits- und Verteidigungspolitik
ausubt.

Die Bundesrepublik Deutschland leistet seit 1955 auch einen wichtigen militarischen Beitrag,
um Freiheit und Frieden in Europa zu sichern. Damit dies auch kiinftig moglich bleibt, missen
heute grundlegende Entscheidungen getroffen werden. Die Bundeswehr, als Mittel der
nationalen Daseinsvorsorge und als auRenpolitisches Instrument der Bundesregierung, muss
nicht nur modern ausgeristet und in hohem Male einsatzbereit sein. Sie muss auch effizient
betrieben und dynamisch gefiihrt werden. Ihre Finanzierung muss sich - langfristig planbar -
an der intensiveren Bedrohungslage und am deutlich gesteigerten Bedarf an eigenstandiger
sicherheitspolitischer Handlungsfahigkeit ausrichten.

In der Offentlichkeit wird die verinderte Sicherheitslage, und damit die Notwendigkeit einer
neuen Politik, allerdings noch nicht ausreichend wahrgenommen.

Die zahllosen Cyber-Angriffe auf Server, Netzwerke und Steuerungssysteme, die tiglich gegen
Deutschland, seine Institutionen, Unternehmen und Biirger gerichtet sind, bleiben fir die
meisten unsichtbar. Die massive russische Aufristung, die sich nur wenige hundert Kilometer
von Deutschlands Grenzen entfernt vollzieht, ist noch zu wenig bekannt. Die Relevanz der
nuklearen Abschreckung fiir die Sicherheit in Europa - und damit auch die Bedeutung der
nuklearen Teilhabe fir Deutschland - wird offentlich massiv unterschatzt. Und das
Verstandnis fir die rasante Entwicklung der Waffentechnologie, die z.B. mit hypersonischen
Flugkorpern, der Militarisierung des Weltraums und hochkomplexen Drohneneinsdtzen
Konflikte ebenso nachhaltig verdandert, wie sie die Ristungskontrolle erschwert, ist
vergleichsweise gering ausgepragt.

Die ambitionierte und zunehmend aggressiv ausgreifende Machtpolitik Chinas, die auch die
Umgestaltung der regelbasierten Ordnung und des Volkerrechts zum Ziel hat, und die fir
Deutschlands globalisierte Wirtschaft zum Risiko werden kann, findet heute deutlich starkere
Beachtung als in der Vergangenheit. Hingegen erscheinen den meisten Menschen die daraus
folgenden Sicherheitsrisiken fiir unser Land noch immer weit entfernt zu sein.

In diesem intensivierten Risiko- und Bedrohungsumfeld gerat gleichzeitig die regelbasierte,
multilaterale Ordnung, die die Achtung der Menschenrechte, der Demokratie und der
Rechtsstaatlichkeit zum MaRstab hat, unter Druck. Nicht nur China, Iran, Russland und
Nordkorea definieren sich offen als Gegenmodell zur freiheitlichen Gesellschaftsordnung.
Andere Akteure folgen in ihrem Fahrwasser und fiihlen sich in ihrem Gegenkurs bestarkt und
ermutigt. Auch das verstarkte Auftreten nicht-staatlicher Akteure, die offen oder verdeckt

eigene oder fremde Machtinteressen gewaltsam wahrnehmen, passt in diesen Trend.
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Deutschland und Europa sind heute von diesen und einer Vielzahl anderer Entwicklungen
nicht nur politisch und 6konomisch, sondern auch in besonderem Malie sicherheits- und
verteidigungspolitisch herausgefordert. Einerseits haben sich die ,harten® Risiken fir die
europadische Sicherheit verandert und deutlich intensiviert. Andererseits orientiert sich der
Hauptverbiindete Europas, die Vereinigten Staaten von Amerika, immer stdrker aulRerhalb
Europas. Die Europder missen daher sowohl im eigenen Interesse als auch als Partner im
atlantischen Sicherheitsraum selbst verteidigungsbereiter und militdrisch handlungsfahiger
werden.

Aufgrund seiner geografischen Lage in der Mitte Europas, seiner wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit und der existentiellen Verbindung der deutschen mit der europdischen
Sicherheit steht unser Land besonders in der Pflicht. Deutschlands diplomatische, aber auch
seine militarischen Fahigkeiten sind ein entscheidender Beitrag fiir die Befahigung eines freien,
eigenstandigen und sicheren Europas. Das heillt konkret: Die Anforderungen an die
Bundeswehr steigen - kurz-, mittel-, und langfristig. Das gilt sowohl fir den Kernauftrag der
deutschen Streitkrafte, den Schutz Deutschlands und deutscher Staatsangehdriger sowie den
Schutz seiner Verbiindeten, als auch fiir die gleichrangige Aufgabe, einen Beitrag zum
Internationalen Krisenmanagement zu leisten.

Damit Deutschland als sicherheitspolitische Macht leistungsstark, wettbewerbsfahig und als
Partner und Verbiindeter verldsslich bleibt, muss die Bundeswehr bei Fahigkeiten,
Organisation und Einsatzbereitschaft noch stringenter an den veranderten und verdichteten
Erfordernissen ausgerichtet werden. Dazu liegen Analysen und umfassende Erkenntnisse aus
einer Vielzahl an Untersuchungen innerhalb des Geschiaftsbereichs des BMVg, aber auch von
aullerhalb der Bundeswehr vor.

Eine Vielzahl von Studienergebnissen und Reformempfehlungen sind in die Uberlegungen
eingeflossen. Dazu gehoren Vorschldage von Arbeitsgruppen, u.a. zur ,,Inneren Fiihrung heute®
und zur Beschaffungsorganisation. Dazu gehodren auch zahlreiche Ideen zur Reform der
Fihrungsorganisation, u.a. aus der Studienphase des nationalen Generalstabs-/
Admiralstabslehrgangs an der Fiihrungsakademie der Bundeswehr und von Generalen und
Admiralen. Ebenso ausgewertet wurden Vorschlige der Inspekteure zur Anpassung der
Flhrungsstrukturen sowie Analysen der Prasidentinnen der Bundesoberbehérden und der
Abteilungsleitungen des Bundesministeriums der Verteidigung. Und schlieBlich sind die
Uberlegungen aus dem politisch-parlamentarischen Raum, von Parteien und Fraktionen,
sowie Erkenntnisse aus Gesprachen mit Soldatinnen und Soldaten aller Dienstgradgruppen im
Rahmen von Truppenbesuchen und Einsatzreisen berticksichtigt.

Unsere eigenen Erkenntnisse decken sich mit dem, was uns von auRen bescheinigt wird: Wir
brauchen eine starkere strategische Steuerung, straffere Prozesse und eine Konzentration auf
das Wesentliche. Wir missen unsere Strukturen verschlanken, Kopflastigkeit und
Verantwortungsdiffusion beheben und wieder einsatzbereite, gréRere Truppenkdrper
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schaffen. Unsere Einsatzbereitschaft werden wir nur verbessern, wenn wir uns auf unseren
Kernauftrag konzentrieren und konsequent darauf ausrichten.

Dies wird auch durch die Erfahrungen aus dem Einsatz in der Corona-Pandemie bestitigt.
Unsere Soldatinnen und Soldaten haben dabei grofle Motivation gezeigt und herausragende
Leistungen erbracht. Gleichzeitig haben wir erneut gesehen, dass wir bei Koordination und
Flhrung noch besser werden kénnen.

Insgesamt ergibt sich daraus ein klares Bild: Eine grundlegende Bundeswehrreform ist nicht
erforderlich. Mit der gegenwartigen Stationierung und den aktuellen Truppenstrukturen sind
wir grundsatzlich gut aufgestellt. Die ,,Konzeption der Bundeswehr und das ,,Fahigkeitsprofil
der Bundeswehr” (beide 2018) bediirfen jedoch ergidnzender und aktualisierender MaRgaben
und Impulse. Eine ziigige Justierung der Streitkrafteplanung, der Fiihrungsorganisation und
der Vorgaben fir die Einsatzbereitschaft ist notwendig.



II. Anforderungen an die Bundeswehr

In Anlehnung an die sicherheitspolitisch abgeleiteten Rollen Deutschlands ergeben sich
spezifische Anforderungen an die Bundeswehr.

Landes- und Biindnisverteidigung (LV/BV) und ,first responder”

Die Bundeswehr muss weiterhin gegen einen gleichwertigen Gegner militdrische Operationen
im Gefecht der verbundenen Waffen, und zukiinftig auch im Gefecht der verbundenen
Dimensionen, fihren kénnen - im ganzen Spektrum bis hin zum hochintensiven Gefecht.
Dafiir sind militarische Fahigkeiten zur Abschreckung in der gesamten Bandbreite,
einschlieRlich der nuklearen Teilhabe, notwendig. Denn dieselben autoritiaren Staaten, die
Konflikte durch hybride Ansatze flexibel, unterhalb der Schwelle des Artikel 5 des NATO-
Vertrags steuern, bauen nach wie vor ihre Fahigkeiten zur ,klassischen Kriegfiihrung“ aus und
verfligen bereits heute tiber Fahigkeiten flr schnelle Anfangsoperationen.

Die Faktoren Zeit und Geschwindigkeit gewinnen im Lichte sicherheitspolitischer
Entwicklungen und technologischer Fortschritte enorm an Bedeutung. Die Bundeswehr muss
in der Lage sein, ohne lange Vorlaufzeiten auf eine Konflikteskalation zu reagieren, d.h. ,Krafte
der ersten Stunde“ insbesondere an den AuRengrenzen des Biindnisses einzusetzen.

Die Befahigung fir schnelle Anfangsoperationen als Reaktion auf eine eskalierende
militarische Krise erfordert eine Kaltstartfahigkeit, eine hohe Reaktionsfihigkeit sowie
Durchsetzungsfahigkeit gegen vorhandene gegnerische , Anti-Access/Area Denial (A2/AD)“
Architekturen. Eine hohe Einsatzbereitschaft bereits in Friedenszeiten ist unabdingbar.

Dies  erfordert moglichst eingespielte  Verbande aus Kampfeinheiten und
Unterstiitzungskraften, die so gegliedert, ausgebildet und materiell ausgestattet sind, dass sie
schnell eingesetzt werden konnen. Sie missen rasch verlegbar, fir unterschiedliche Szenarien
skalierbar und agil, d.h. zur schnellen Schwerpunktbildung fahig, sein.

Konflikte werden kiinftig Giber alle Dimensionen - Land, Luft/Weltraum, See sowie Cyber-
und Informationsraum - hinweg gefiihrt und entschieden, mit einem schnellen Wechsel des
Schwerpunktes und dabei haufig mit hybriden Malinahmen an der Schnittstelle Frieden-Krise-
Krieg gezielt Gberlagert und verschleiert.

Unsere Streitkrafte missen in der Lage sein, der politischen Fiihrung flexible militarische
Optionen zur Verfligung zu stellen und lageangepasst in allen Dimensionen handlungsfdhige
Krafte und Fdhigkeiten bereitzustellen. Sie missen rasch und bruchfrei
dimensionsiibergreifend agieren und im gesamten Spektrum der Dimensionen zeitgleich
bestehen konnen. Die Interoperabilitit und das koordinierte Wirken zwischen den
Dimensionen bis in die untere taktische Ebene sind dabei essentiell.



Dafiir ist eine starkere Ausrichtung nach Dimensionsverantwortung sowie ein koordiniertes
Wirken zwischen den Dimensionen erforderlich. Das betrifft Flihrungsorganisation, Struktur
und Operationsfiihrung. Das leitende Prinzip lautet daher: ,,Organisiere dich, wie du kampfst®.
Eine bruchfreie Flihrung von der strategischen ber die operative bis hin zur untersten
taktischen Ebene ist unerlasslich.

Drehscheibe Deutschland, Heimatschutz und Nationale Territoriale Verteidigung

Die Bundeswehr muss in Friedenszeiten umfassende Aufgaben im Rahmen der Amtshilfe
wahrnehmen und koordinieren kénnen. Bereits in der Phase einer sich abzeichnenden Krise
muss sie einen Beitrag zur Sicherheitsvorsorge leisten konnen und im Falle LV/BV zum Schutz
der Heimat und des Biindnisses beitragen.

Zum Aufgabenspektrum gehort, insbesondere die Fiihrungs- und Unterstiitzungsfahigkeit
einschlieRlich des Schutzes verteidigungswichtiger Infrastruktur sicherzustellen und die
Operationsfreiheit fiir das Blindnis in Deutschland zu gewdhrleisten - von den angrenzenden
Seegebieten Uber Flugpldtze bis in den Cyberraum. Dies erfordert logistische Fahigkeiten
sowie gesicherte Basen fir Land-, Luft- und Seestreitkrafte, um die Bewegungsfreiheit und
Handlungsfahigkeit des Blindnisses in Kontinentaleuropa zu gewabhrleisten.

Um diese breite Fiihrungsspanne abzudecken, benétigt die Bundeswehr eine funktionale und
resiliente Territoriale Fiihrungsorganisation.

Der Nationale Territoriale Befehlshaber muss seine Aufgaben bruchfrei tber alle Funktionen
wahrnehmen konnen: Von der Fiihrung und Fihrungsorganisation im Frieden (ber den
Katastrophenfall bzw. den Notstand im Inneren bis hin zum Spannungs- oder
Verteidigungsfall. Dies erfordert eine Stiarkung der ihm zugeordneten Kompetenzen und
Strukturen.

Nur mit einer starken und schnell einsetzbaren Territorialen Reserve sind diese Aufgaben
durchhaltefahig zu erfiillen. Dies erfordert ein hohes MaR an Einsatzbereitschaft auch fir die
Reserve, sowohl strukturell, personell und materiell, wie auch mit Blick auf Ausbildungsstand
und Infrastruktur. Die Reserve muss rasch und friihzeitig aufwuchsfahig sein. Mit der
beschlossenen Aufstellung von Heimatschutzregimentern haben wir diesen Prozess
begonnen.

Die Fuhrungsorganisation im Heimatschutz und der Nationalen Territorialen Verteidigung
muss sich im Sinne eines gesamtstaatlichen Ansatzes kiinftig noch enger mit den Strukturen
der zivilen Verteidigung vernetzen und koordinieren.



Internationales Krisenmanagement

Die Bundeswehr muss sich weiterhin darauf einstellen, Gber langere Zeitraume mit
Truppenkontingenten zum Internationalen Krisenmanagement (IKM) beizutragen. Sie wird
einen Beitrag zur raschen Reaktionsfahigkeit bei internationalen Krisen leisten mussen,
insbesondere im Rahmen von NATO, EU und VN, und dafilr schnell reaktionsfahige Krafte
vorhalten. Dies schlieRt die Fahigkeit zur Fiihrung solcher Verbande mit ein.

Dabei wirkt sie haufig als Rahmenpartner fir kleinere Nationen und Ubernimmt
Flhrungsverantwortung fiir multinationale Task Forces.

Anlehnungs- und Wertepartner

Deutschland bleibt eines der Lander mit einer Schlisselrolle innerhalb der NATO und der EU.
Damit einher geht der eigene Anspruch und auch die Erwartung unserer Partner, einen unserer
GroRe und wirtschaftlichen Starke angemessenen Beitrag in allen Dimensionen zu leisten.

Die Bundeswehr muss daher ein breites militdrisches Profil bewahren, an das sich andere,
insbesondere kleinere Nationen, anlehnen kénnen.

Als glaubhafter Wertepartner muss die Bundeswehr sich zudem noch stérker als bisher global
ausrichten um im Verbund mit weltweiten Partnern wirken zu kénnen. Die Bundeswehr wird
dazu u.a. Riistungs- sowie Nutzungskooperationen und gemeinsame Ubungen mit Partnern
im gegebenen politischen Rahmen weiter ausbauen und intensivieren.



ITI.  Eckpunkte

Handlungsleitend fiir die Weiterentwicklung der Fiihrungsorganisation der Bundeswehr sind
die folgenden fiinf Grundprinzipien:

- Verbesserung der Funktionalitdat: Fihrungsstrukturen und Prozesse sind so
auszugestalten, dass eine rasche reibungslose Aufgabenwahrnehmung sichergestellt
ist;

- Erhéhung der Effektivitat: Schnittstellen sind verringert und klar definiert,
Verantwortlichkeiten eindeutig festgelegt, es existieren keine Briiche zwischen den
einzelnen Ebenen;

- Ausweitung der Dezentralisierung: wo immer moglich, werden erforderliche Kréfte
und Mittel in den Strukturen integriert; nur wo unbedingt nétig, sind Krafte und Mittel
zentralisiert zusammengefasst;

- Starkung der Truppe: die durch die Anderungen der Fiihrungsstrukturen und den
Abbau der Stabslastigkeit freigesetzten Ressourcen werden auf den taktischen Ebenen
reinvestiert; und

- Steigerung der Einsatzbereitschaft: alle angestoflenen MaRnahmen tragen dazu bei,
die Einsatzbereitschaft der Streitkrafte zu erhohen.

Dariiber hinaus werden dimensionsspezifische Aspekte beriicksichtigt, die besondere
Auswirkungen auf die Auftragserfillung haben. Diese Prinzipien sind zugleich maRgebliche
Kriterien fiir erforderliche Folgeuntersuchungen.

1. Streitkrafteplanung und Fahigkeiten
Grundsatze und Ziel

Die mit den NATO-Planungszielen eingegangenen Verpflichtungen sind grundlegender
Bestandteil der Nationalen Zielvorgabe und spiegeln die langfristige Ambition der
Bundeswehr. Das Fahigkeitsprofil der Bundeswehr setzt die nationale Ambition der
Streitkrafteplanung um und ist damit weiterhin handlungsleitend.

Die Rahmenbedingungen erfordern allerdings, dieses Zielsystem in Teilen neu zu justieren.
Hierzu missen wir die qualitative und quantitative Auspragung der Fahigkeiten prifen und die
Zeitpunkte, zu denen diese erreicht werden sollen, gegebenenfalls neu definieren.

Unser Ziel ist, die Verfligbarkeit einsatzbereiter Krafte insgesamt zu erhéhen. Dafiir ist es nicht
zwingend erforderlich, durchgehend ideale Bedingungen fir die Aufgabenerfillung zu
schaffen. Es geht vielmehr um hinreichend zweckmaRige Lésungen in sinnvollen Zeitldufen
mit einer klaren Schwerpunktsetzung.

Dabei wird ein breiter Mix an militarischen Fahigkeiten geschaffen — quantitativ und qualitativ
abgestuft. Quantitativ reicht das Spektrum dabei von aktiver, vollausgestatteter Truppe bis zur
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nichtaktiven Ausbringung in der Reserve; qualitativ von ,state-of-the-art“ Hochtechnologie
bis zur ,,robusten Masse*.

Die Umsetzung erfolgt top-down. Es ist:

- ein konsequentes ,strategisches Fahigkeitscontrolling” unter enger Einbeziehung der
Dimensionsverantwortlichen zur qualitativen und quantitativen Auspragung der
Fahigkeiten einzusetzen;

- ein ,strategisches Planungsboard der Leitung“ zu etablieren, das dazu regelmalig
Priorititen festlegt, Vorgaben zu Exzellenzgraden und Quantitdit macht sowie
Zeitpunkte definiert, wann diese im Sinne strategischer Richtungsentscheidung
erreicht werden sollen;

- die gesamtplanerische Verantwortung des Generalinspekteurs fiir die
Gesamtkonzeption der militdrischen Verteidigung durch eine effizientere und zentraler
gestaltete Planungslandschaft zu starken;

- der Planungs- und Beschaffungsprozess zur Reduzierung von Kosten und Komplexitat
sowie zu einer verbesserten Steuerung, Priorisierung und Beschleunigung der Projekte
mit einem durchgehenden Forderungscontrolling zu Giberwachen; und es sind

- bei Beschaffungsentscheidungen, wo immer méglich, marktverfiigbare Systeme und
multinationale Kooperation zu priorisieren. Entwicklungslésungen sind zu akzeptieren,
um Schlusseltechnologien zu sichern bzw. wenn keine marktverfiigbaren Produkte zur
Verfluigung stehen.

Prioritaten

Einige Fahigkeiten haben aufgrund ihrer Bedeutung fiir die Landes- und Biindnisverteidigung
sowie des dringenden Modernisierungsbedarfs schon jetzt Prioritat.

Es gilt eine durchgehende, leistungsfihige, interoperable Fiihrungsfihigkeit von der
strategischen bis zur untersten taktischen Ebene zu etablieren. Akuter Handlungsbedarf
besteht auf den taktischen Ebenen. Hier wird ziigig eine Fiihrungsfahigkeit hergestellt, die eine
hochmobile Operationsfiihrung der Streitkrafte in allen Dimensionen und Intensititen im
multinationalen Verbund gewahrleistet. Technische Mdglichkeiten sind im Kontext von Zeit-,
Personal- und Finanzbedarf auf ihren faktischen Mehrwert hin zu bewerten und zu erproben.

Die operative Flexibilitat unserer Streitkrafte wird erhoht, indem in allen Dimensionen die
Fahigkeit zur raschen Projektion von handlungsfdhigen Krafteverbiinden aufgebaut wird. In
der Dimension Land wird dazu ein Kontinuum von leichten/luftbeweglichen,
mittleren/radbeweglichen und schweren/mechanisierten Kraften geschaffen.

Es wird eine dimensionsiibergreifende Befdahigung zur Durchsetzung gegen einen Gegner
geschaffen, der im Rahmen von ,A2/AD“ versucht, eigenen Kraften den Zugang zum
Operationsgebiet zu verwehren. Dies umfasst neben Eigenschutz - wie beispielsweise mittels
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bodengebundener Luftverteidigung - auch erforderliche offensive Fahigkeiten wie
abstandsfahige Wirkmittel und unbemannte Systeme.

Die Bundeswehr steht vor einer doppelten Herausforderung: einerseits bestehende
Fahigkeiten und Strukturen wieder aufzufiillen und zu starken, andererseits mit der rasanten
technologischen Entwicklung Schritt zu halten. Dies zwingt zur klarer Prioritdtensetzung. So
ist kontinuierlich zu prifen, welche deutschen Fahigkeiten deshalb wichtig sind, weil sie einen
kritischen Beitrag zu den Fahigkeiten von NATO und EU darstellen und wesentliche
Bestandteile aktueller und wahrscheinlicher kiinftiger Einsdtze mit unseren Partnern und
Verbiindeten sind. Unsere nationalen Uberlegungen hierzu sind konsequent und friihzeitig in
die entsprechenden Prozesse der NATO und der EU einzubringen.

Ein Beitrag fiir die Landes- und Blindnisverteidigung ist die Bereitstellung von GroRverbdanden
mit Andockmadglichkeiten fiir unsere Partner. Zudem miissen wir unsere Fahigkeit verbessern,
diese Krafte sowie die Verbdande unserer nordamerikanischen und europdischen Partner tiber
die ,Drehscheibe Deutschland“ zu verlegen. Dies erfordert u.a. logistische Fahigkeiten - vom
Bahnflachwagen Uber die Autobahninfrastruktur bis hin zur Koordination von
Truppenbewegungen -, ohne die das Biindnis nicht handlungsfahig ware.

Dies betrifft auch wesentliche ,Enabler® militarischer Einsdtze, wie z.B. Fahigkeiten zur
Flhrung sowie zur logistischen und sanitdtsdienstlichen Unterstlitzung von Operationen.
Ebenso betroffen sind spezialisierte ,Hochwertfahigkeiten“ wie Aufklarung, Luftbetankung
und Lufttransport sowie das Wirken im gesamten elektromagnetischen Spektrum
einschlieBlich elektronischer Kampffiihrung oder Spezialkrifte.

Der Anspruch muss sein, jetzt rasch die Einsatzbereitschaft zu erhéhen, um fiir NATO und EU

- in der Dimension Land eine nationale Division,

- in der Dimension Luft die Fiihrung und den Kern einer Multinational Air Group sowie

- in der Dimension See die standige Fiihrung von oder Beteiligung an bis zu vier
maritimen Einsatzverbdanden der NATO oder auch von alliierten Partnern sowie die
Ubernahme der Raumverantwortung Ostsee (Baltic Maritime Coordination Function),

- in der Dimension Cyber und Informationsraum eine anlehnungsfiahige Cyber and
Information Domain Task Force sowie fiir die Ebene Joint Force Command eine
Combined Joint Operational Communication Task Force und ein Multinational Geo-
Meteorological and Oceanographic Support Coordination Element.

- einschlieRlich der dafiir jeweils nétigen Unterstiitzungskrafte

bereitzustellen.
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2. Weiterentwicklung der Fiihrungsorganisation der Streitkrafte

Die Fihrungsorganisation der Streitkrafte wird an die gestiegenen und veranderten
Anforderungen an die Bundeswehr angepasst. Schwerpunkt ist die konsequente Ausrichtung
nach den Aufgaben Operative Fiilhrung und Truppensteller in den Dimensionen. Diesem
Leitprinzip folgend sind dem Generalinspekteur kiinftig truppendienstlich unterstellt:

- zwei operative Kommandos mit Weisungsbefugnis zur nationalen Fihrung der
Einsatze aulerhalb Deutschlands sowie zur Wahrnehmung der Aufgaben der
Bundeswehr im Inland,

- vier Dimensionskommandos, die einsatzbereite Streitkrifte und Component
Commands fiir nationale und internationale Aufgaben bereitstellen, und

- streitkraftegemeinsame Elemente, die Ubergreifend die Einsatzbereitschaft der
Bundeswehr starken.

Die Umgliederung erfolgt unter Beachtung folgender Grundsatze und querschnittlicher
Vorgaben:

- Wir halten an der ZielgréfRe von 203.300 Soldatinnen und Soldaten fest. Dies umfasst
auch die freiwillig Wehrdienstleistenden (FWDL) und die Reservedienstleistenden. Die
kiinftig bendtigten Stellen fir Reservedienstleistende sind mit Blick auf eine
einsatzbereite Reserve innerhalb dieser ZielgréRe zu untersuchen.

- Stationierung, Truppenstrukturen und Bezeichnungen der Truppenteile bleiben
grundsatzlich unverandert.

- Stabs-, Amter- und Fachdienstposten wollen wir in Struktur und Umfang so gestalten,
dass Kapazitaten fiir Truppenstrukturen gewonnen werden.

- Mit Blick auf LV/BV streben wir inbesondere die Verbesserung der schnellen
Verfligbarkeit eingespielter und kampfkraftiger Einsatzverbiinde an. Einzelheiten zu
den Moglichkeiten einer stiarkeren Integration oder wirksameren Kohdsion der
logistischen, sanitatsdienstlichen sowie weiteren querschnittlichen
Unterstiitzungskrafte in die Dimensionen — mit besonderem Fokus auf der Dimension
Land - werden unter ministerieller Leitung untersucht. Entscheidende Kriterien sind
hierbei Funktionalitdt, Ressourcenbedarf und Attraktivitit. Anpassungen von
Binnenstrukturen sind auf das notwendige MaR zu reduzieren.

- Gewinne an Effizienz und Ressourcen werden gemal Vorgabe des Generalinspekteurs
zugunsten unterer taktischer Ebenen sowie zur Starkung dringend bendtigter
Fahigkeiten bei den Unterstiitzungskraften reinvestiert.

- Alle Dimensionen biindeln zur nachhaltigen Erh6éhung der Einsatzbereitschaft der
Waffensysteme die Verantwortung und die Kompetenzen sowie die dazugehdrigen
Elemente fir Konzeption, Weiterentwicklung wund Einsatzbereitschaft der
Waffensysteme in »Systemhdusern®. In Abhangigkeit von den
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Untersuchungsergebnissen zu Beschaffung und Nutzung umfasst dies die Bereiche fiir
Nutzung und Betrieb, die den Dimensionen zugeordnet werden konnten. Hinzu
kommen dimensionsspezifische Anteile. Analog erfolgt dies fir die
Gesundheitsversorgung der Bundeswehr.

- An der Fihrungsakademie der Bundeswehr richten wir ein streikraftegemeinsames
Doktrinzentrum fiir dimensionsiibergeifende Operationen ein. Perspektivisch
untersuchen wir zudem die mogliche Aufstellung eines Joint Operations/Warfare
Centres.

Einsatzfiihrungskommando der Bundeswehr

Das Einsatzflihrungskommando verantwortet unverdndert die nationale Fiihrung aller
Einsdtze und einsatzgleichen Verpflichtungen auRerhalb Deutschlands, die Nationale
Risikovorsorge sowie die operative Fiihrung der Spezialkrafte der Bundeswehr.

Territoriales Fiihrungskommando der Bundeswehr

Wir werden ein Territoriales Fiihrungskommando der Bundeswehr aufstellen — zur Erh6hung
der Resilienz an den Standorten Bonn und Berlin. Dabei werden wir in Bonn auch unseren
Beitrag zu einer Starkung der Zusammenarbeit mit relevanten Stellen und Behdérden, wie u.a.
dem Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, leisten. Einzelheiten werden
unter ministerieller Leitung durch den Nationalen Territorialen Befehlshaber/ Kommando
Streitkraftebasis untersucht. Zur Steigerung der gesamtstaatlichen Resilienz planen wir
zudem, alle 16 Landeskommandos zu starken.

Der kiinftige Befehlshaber des Territorialen Flihrungskommandos ist zugleich Nationaler
Territorialer Befehlshaber. Das Territoriale Fiihrungskommando nimmt territoriale Aufgaben
im Inland, inklusive Hilfe bei Naturkatastrophen, nationalen Notlagen und besonders
schweren Unglicksfallen, wahr. Es koordiniert den Aufmarsch der Streitkrafte im Rahmen von
NATO- und EU-Operationen und verantwortet den Heimatschutz und die Nationale
Territoriale Verteidigung.

Dimensionskommandos

Die Dimensionen Land, Luft-/Weltraum, See sowie Cyber- und Informationsraum werden
durch Inspekteure gefiihrt. Ihre Aufgaben umfassen die Beratung des Generalinspekteurs, die
Bereitstellung einsatzbereiter Krafte und die Befdahigung zur Bereitstellung von Component
Commands (hochstes taktisches Dimensionskommando).

Die Aufstellung von Dimensionskommandos férdert den notwendigen Schritt vom ,,Denken
in Kontingenten“ mit modularer Zusammenstellung aus zentralisierten Strukturen rein
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funktionaler militarischer Organisationsbereiche, hin zu ,verlegefdahigen, moglichst autarken
GroRverbanden®, aus denen auch Einsatzkontingente modular zusammengestellt werden.

Dimension Land

Wir starken die Kohdsion der Landstreitkrafte, indem wir ihre derzeitige Fragmentierung iber
die bestehenden Organisationsbereiche reduzieren. Dazu werden das ABC-
Abwehrkommando, das Kommando Feldjager und das Multinational CIMIC Command
umfangs- und ressourcenneutral als geschlossene Fahigkeitskommandos der Dimension Land
zugeordnet. Die Dimension Land tbernimmt die Pilotfunktion fir die Unterstiitzung mit
diesen Fahigkeiten in den anderen Dimensionen.

Das Heer stellt ein ,Land Warfare Centre® zur Biindelung von Verantwortung und
Kompetenzen in den Bereichen Konzeption und Weiterentwicklung sowie Ausbildung und
Ubung auf und etabliert dieses mit dem Ziel der Zusammenfiihrung mit weiteren Elementen
in einem ,,Systemhaus Land®“. Die Einbindung der Heeresinstandsetzungslogistik (HIL) ist zu
prifen.

Dimension Luft- und Weltraum

Wir stirken die Dimension Luft- und Weltraum durch die Aufstellung eines
Weltraumkommandos der Bundeswehr in Verantwortung der Luftwaffe. Dieses wird
dimensionsiibergreifend, insbesondere im engen Zusammenwirken mit dem Kommando
Cyber- und Informationsraum, am Standort Kalkar ausgeplant und betrieben. Die
Multinationalisierung des Kommandos wird angestrebt.

Die Luftwaffe stellt zudem ein ,Air Warfare Centre® zur Biindelung von Verantwortung und
Kompetenzen in den Bereichen Konzeption und Weiterentwicklung auf und prift die
mogliche Integration des Luftfahrtamtes der Bundeswehr mit weiteren Elementen in einem
,oystemhaus Luft® mit dem Ziel der nachhaltigen Steigerung der materiellen
Einsatzbereitschaft. Die Moglichkeit einer Umwandlung des Luftfahrtamtes der Bundeswehr
in eine zivile Bundesoberbehorde fiir die militarische Luftfahrt in Deutschland ist als
Alternative zu betrachten.

Die Luftwaffe optimiert ihre Fiihrungsstrukturen, insbesondere mit Blick auf eine klare
Scharfung von Zustandigkeiten und Aufstellung von Fahigkeitskommandos zur Starkung der
Truppe.

Dimension See

Wir starken die Fihrungsfahigkeit der Marine durch das Erreichen der vollen

Einsatzbereitschaft des Stabes ,,German Maritime Forces“ und durch die Verbesserung zur
15



Befihigung der Planung und Fiihrung nationaler und multinationaler maritimer Ubungen und
Einsitze. Dariiberhinaus stellt sich die Deutsche Marine darauf ein, bei Ubertragung der Baltic
Maritime Coordination Function eine besondere Raumverantwortung fiir die Ostsee
wahrzunehmen.

Die Marine stellt ein ,Maritime Warfare Centre“ zur Biindelung von Verantwortung und
Kompetenzen mit Fokus auf die Bereiche Konzeption und Weiterentwicklung operationeller
Fahigkeiten auf. Eine mogliche Integration des Marinearsenals und des
Marineunterstiitzungskommandos mit weiteren Elementen in einem ,Systemhaus See“ mit
dem Ziel der nachhaltigen Steigerung der Einsatzbereitschaft wird gepriift.

Dimension Cyber- und Informationsraum

Wir starken die Fahigkeiten zur Planung und Fiihrung von Operationen im Cyber- und
Informationsraum und entwickeln das Militarische Nachrichtenwesen ganzheitlich weiter. Der
Cyber- und Informationsraum starkt seine Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fir
Sicherheit in der Informationstechnik sowie im ressortiibergreifenden Ansatz mit dem
Nationalen Cyberabwehr-Zentrum im Sinne der Cyber-Sicherheitsstrategie Deutschlands.

Der Cyber- und Informationsraum verschlankt seine Strukturen durch eine Reduzierung auf
jeweils eine Entscheidungs- und eine Durchfiihrungsebene und reinvestiert freiwerdende
Dienstposten in Fachaufgaben. Fiihrungs- und Entscheidungsebenen werden im Kommando
Cyber- und Informationsraum gebiindelt. Zudem wird das Joint Intelligence Centre als
Element des Militarischen Nachrichtenwesens fiir die strategische und operative Ebene dem
Inspekteur Cyber- und Informationsraum truppendienstlich unterstellt.

Der Cyber- und Informationsraum stellt zudem ein ,,Cyber and Information Domain Warfare
Centre® zur Bindelung von Verantwortung und Kompetenzen in den Bereichen Konzeption
und Weiterentwicklung auf. Dieses wird mit weiteren Elementen in einem ,Systemhaus
Cyber- und Informationsraum/Zentrum Digitalisierung der Bundeswehr“ zusammengefiihrt.

Gesundheitsversorgung der Bundeswehr

Gesundheit ist ein zentrales Element der Einsatzbereitschaft und der Firsorge fiir die
Angehorigen der Bundeswehr. Es gilt, die bisherige erfolgreiche Entwicklung des
Sanitdtsdienstes der Bundeswehr weiter fortzusetzen. Die Gesundheitsversorgung der
Bundeswehr erhilt daher eine herausgehobene Stellung durch die Berufung des Inspekteurs
des Sanitdtsdienstes zum Generalarzt der Bundeswehr im Bundesministerium der
Verteidigung. Neu aufgestellt wird ein Kommando Gesundheitsversorgung der Bundeswehr
auf der ersten nachgeordneten Ebene. Der Generalarzt der Bundeswehr verantwortet
fachdienstlich die Gesundheitsversorgung im Geschaftsbereich des Bundesministeriums der

Verteidigung sowie den Sanititsdienst der Bundeswehr im besonderen Aufgabenbereich.
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Seine Verantwortung umfasst u.a.

die strategische Steuerung der Gesundheitsversorgung und die sanitdtsdienstliche
Einsatzunterstltzung Gber Dimensionskommandos bzw. Dienststellen hinweg,

die unmittelbare fachliche Beratung der Leitung und der Inhaberin/des Inhabers der
Befehls- und Kommandogewalt,

die Vertretung von Gesundheitsfragen in ressortiibergreifenden Prozessen und

die sanitatsdienstliche Leitung/fachliche Steuerung u.a. bei der Bewiltigung von
Gesundheitslagen (z.B. Pandemien, Bioterror etc.) sowie fiir sicherheitspolitische
Fragen im Gesundheitskontext (Globale Gesundheit),

die Laufbahnen des Personals im Sanitdtsdienst und die sanitatsdienstliche
Kompetenzentwicklung in der Bundeswehr und

die sanitdtspezifischen Anteile der Nutzung und des Betriebs von Sanitatsmaterial. Eine
mogliche Zuordnung von Zustdndigkeiten bzgl. der Beschaffung von spezifischen
Sanitdtsmaterial wird im Rahmen der Untersuchungen zu Beschaffung und Nutzung
mitbetrachtet.

Ziele sind, die sanitatsdienstliche Leistungserbringung fir umfassend einsatzbereite

Streitkrafte insgesamt zu starken und die fachliche Exzellenz und den eingeschlagenen Weg

der intensiven Verschrankung mit der zivilen Gesundheitsversorgung auszubauen, um den

zukinftigen Herausforderungen in der Gesundheitsversorgung gerecht zu werden.

Mittel- und langfristig setzen wir die mit dem European Medical Command/Multinational

Medical Coordination Centre begonnene Vertiefung der multinationalen Zusammenarbeit der

sanitdtsdienstlichen Fachdienste in Europa und in der NATO fort.

Streitkraftegemeinsame Elemente

Die streitkraftegemeinsamen Elemente umfassen

die Fihrungsakademie der Bundeswehr,
das Zentrum Innere Fithrung, und
das Planungsamt der Bundeswehr.

Die kiinftige Verortung des Luftfahrtamtes der Bundeswehr wird im Zusammenhang mit der

Ausplanung des ,,Systemhaus Luft“ untersucht (s.o.).

Gegenstand einer ministeriellen Untersuchung werden zudem kiinftige Rollen und Aufgaben

sowie die Verortung

des Logistikkommandos der Bundeswehr,

des Streitkrafteamtes, und
des Multinationalen Kommandos Operative Fiihrung.
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Die Untersuchung zum Streitkrafteamt erfolgt dabei unter Beriicksichtigung der Abschichtung
von Aufgaben aus dem Bundesministerium der Verteidigung. Die Ubernahme zusitzlicher
Verwaltungsaufgaben durch das Streitkrafteamt entlang der Kriterien Ressourcen,
Funktionalitit und Fiihrungsspanne ist ebenso zu priifen wie die mégliche Uberfiihrung des
Streitkrafteamtes in ein ggf. neu zu schaffendes Bundeswehramt.

Angesichts der Bandbreite der genannten streitkraftegemeinsamen Elemente sowie mit Blick
auf ihre besonderen Aufgaben und Funktionen fiir die Streitkrdafte werden auch die
unterschiedlichen Optionen fir mogliche Unterstellungsverhdltnisse und Zuordnungen
untersucht. Dies schlielt die Biindelung in einem Unterstiitzungsbereich oder die
Ausbringung als Zentrale Streitkrdftedienststellen ein. Hierbei wird auch die kinftige
Verortung des Deutschen Militérischen Vertreters (DMV) im Militarausschuss NATO/EU
sowie die Unterstellung der Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik betrachtet.

3. Einsatzbereitschaft der Streitkrafte

Die gleichrangige Wahrnehmung der Aufgabe Landes- und Blindnisverteidigung sowie unsere
Erfahrung aus den Beteiligungen an NATO-Bereitschaftskraften in den vergangenen Jahren
zeigt: Einsatzbereitschaft in Kontingenten zu denken und in Prozentzahlen materiellen
Bestands einzelner Waffensysteme zu messen, ist nicht hinreichend. Beides fiihrt aufgrund
einer einseitigen Betrachtung mitunter zu einer Fehlwahrnehmung der Einsatzbereitschaft der
Bundeswehr insgesamt.

MaRstab fiir die Einsatzbereitschaft der Bundeswehr ist ihre Befahigung zur Auftragserfillung.
Auf dieser Basis wird fir die transparente Information des Parlaments ein neues
Berichtswesen entwickelt.

Unsere Streitkrafte missen grundsatzlich in ihrer Gesamtheit einsatzbereit sein, kénnen aber
durchaus mit abgestuften Vorwarnzeiten zur Verfligung stehen. Dabei missen die Streitkrafte
als Ganzes betrachtet werden. In diesem Sinne ist der Umfang einsatzbereit verfiigbarer Krafte
zu erhohen. Erklartes Ziel bleibt dafiir die Vollausstattung der Truppe mit modernem Gerit.
Doch auch auf dem Weg dahin missen unsere Verbdande mit der bereits verfligbaren
Ausstattung einsatzbereit sein.

Zur Steuerung gibt der Generalinspekteur der Bundeswehr kiinftig eine Strategische
Jahresweisung mit mehrjahriger Vorausschau als Richtschnur fiir das Herstellen und Halten
der Einsatzbereitschaft und mit Blick auf eine Ressourcenpriorisierung heraus.

Einsatzbereitschaftssystematik

Zur Umsetzung dieser Ziele wird eine neue Systematik etabliert, um die Hebel zur
Verbesserung der Einsatzbereitschaft noch gezielter anzusetzen.
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Die neue Systematik der Einsatzbereitschaft synchronisiert Auftrag, Material und Personal
sowie Ausbildung und Ubung. Dies erfordert eine gezielte Steuerung von Phasen der Be- und
Entlastung fiir Personal und Material in einem dreiteiligen Zyklus, der die Besonderheiten und
Abhéangigkeiten der Dimensionen berticksichtigt:

- Einsatzphase: Verlegung in den Einsatz mit 7 bis 30 Tagen Vorlauf moglich.

- Phase erhohter Einsatzbereitschaft: Vorlaufzeit vor Verlegung 30 bis 90 Tage.

- Basisphase: Regeneration und geringere Verfiigbarkeit mit Vorlauf von mehr als 90 bis
max. 360 Tagen.

4. Beschaffung und Nutzung

Eine leistungsfahige Beschaffungsorganisation (BeschO) ist von herausragender Bedeutung
fur die materielle Einsatzbereitschaft der Bundeswehr. Sie erfiillt eine ganze Reihe sehr
unterschiedlicher Aufgaben - von der ErschlieBung von Zukunftstechnologien (iber das
Management komplexer Ristungsvorhaben bis hin zur Deckung des taglichen Bedarfes fir
den Betrieb.

Sie ist deshalb zurecht organisatorisch, inhaltlich und prozessual stark untergliedert. Aus
diesem Grund wurde bereits im Koalitionsvertrag von 2018 vereinbart, die
Beschaffungsorganisation eingehend zu untersuchen. Dazu hat eine Arbeitsgruppe unter
Mitwirkung des Deutschen Bundestages Vorschlige entwickelt. Zur Umsetzung dieser
Vorschlage wurde im Geschidftsbereich des BMVg die AG ,Umsetzung BeschO“ eingerichtet.

Durch die intensive und fokussierte Arbeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Rahmen
der AG ,Umsetzung BeschO“ wurden 58 unterschiedlichste Mallnahmen zur Umsetzung
gebracht und erste wahrnehmbare Fortschritte in der Optimierung der
Beschaffungsorganisation und des Bundesamt fiir Ausrlstung, Informationstechnik und
Nutzung der Bundeswehr (BAAINBw) erzielt. Darauf werden wir aufbauen und weiter
entschlossen Prozesse und Strukturen optimieren.

Das BAAINBw mit seinen Dienststellen ist zentrale Managementorganisation und
Wissenstrager in der Bundeswehr fir Entwicklung und Beschaffung von einsatzreifem
Wehrmaterial. Mit der in 2012 umgesetzten Zuweisung der Materialverantwortung fir die
Einsatzreife und der damit verbundenen Ubertragung der Aufgaben fiir die Nutzung
verantwortet das BAAINBw zusdtzlich zentrale Aufgaben zur Gewahrleistung der
Einsatzbereitschaft der Waffensysteme und Produkte.

Dieser Aufgabenzuwachs hat zu einem Ungleichgewicht zwischen Aufgaben, personellen
Ressourcen und Kompetenzen gefiihrt, das in den vergangenen Jahren nicht aufgeldst werden
konnte. Zudem entstanden aufgrund der bei den Teilstreitkraften verbliebenen Betriebs- und
Versorgungsverantwortung viele zusatzliche Schnittstellen.
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Das BAAINBw konzentriert sich auf seine Kernaufgaben, d.h. die Entwicklung, Beschaffung
und Weiterentwicklung von Wehrmaterial fiir die Bundeswehr und das Management dieser
Ristungsprojekte.

Es ist zu prifen, wie und wann hier Aufgaben der Nutzung und die anteilig dazugehorigen
Ressourcen durch andere Organisationselemente (ibernommen werden kénnen. Zielsetzung
ist das Zusammenfiihren von Auftrag, Kriften und Mitteln unter Einbeziehung der
vorhandenen Expertise. Damit wird die Ergebnisverantwortung der Betriebs- und
Versorgungsverantwortlichen in den Dimensionen gestarkt. Die Besonderheiten der
jeweiligen Dimensionen werden beriicksichtigt, neue ablauf- und aufbauorganisatorische
Moglichkeiten ausgelotet.

Die Leistungsfahigkeit des BAAINBw muss gesichert und langfristig gesteigert werden. Um
dabei gleichzeitig die Einsatzbereitschaft der Streitkrafte in den Szenarien der Landes- und
Biindnisverteidigung zu erhéhen, missen Auftrige, Krifte und Mittel, einschlief3lich der
Prozesse mit ihren Schnittstellen, besser austariert werden. Durch die AG ,Umsetzung
BeschO“ wurden hierfiir wesentliche Vorarbeiten geleistet, die nun konsequent zum Ziel
gefiihrt werden missen.

Dartiber hinaus ist der Parameter Einsatzbereitschaft, sind also konkret die Daten der
materiellen Einsatzbereitschaft von einzelnen Systemen, verstarkt bei Entscheidungen zu
diesen Ristungsprojekten zu beriicksichtigen.

Optimierung der Beschaffungs- und Nutzungsorganisation

Ein Schlussel fir die Optimierung ist, kinftig frihzeitig im Beschaffungsprozess
Entscheidungen zur Forderungslage und zur Beschaffungsvariante als verbindliche Vorgabe
durch ebenengerechte Entscheidungsgremien mit allen Beteiligten zu treffen (,strategisches
Planungsboard“). Zur Vorbereitung dieser Entscheidung ist das Zusammenwirken
insbesondere zwischen den zustiandigen Abteilungen im BMVg mit dem Planungsamt der
Bundeswehr, dem BAAINBw und den Dimensionskommandos in dieser Phase weiter zu
intensivieren.

Unter Einbeziehung aller Beteiligten sind bereits zu diesem friihen Zeitpunkt die relevanten
Aspekte (u.a. technische, rechtliche, wirtschaftliche, Risiken, Marktsituation) zu
berlicksichtigen und im Entscheidungsprozess zur Auswahl der Beschaffungsvariante zu
bewerten. Auch vor dem Hintergrund verfligbarer finanzieller und personeller Ressourcen
werden wir die Beschaffungsvarianten Einkauf und Komplexe Dienstleistungen neben dem
CPM deutlich starker als bisher nutzen.

Die durchgehende Digitalisierung von Beschaffungs- und Nutzungsprozessen spielt dabei eine
entscheidende Rolle und wird deshalb priorisiert verfolgt. Dies schlie8t die Harmonisierung
und Automatisierung der Prozesse sowie ein durchgingiges Daten- und
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Informationsmanagement ein. Dies unterstltzt ein einheitliches und umfassendes Lagebild
und verbessert die Prozesssteuerung durch schnell verfiigbare und qualitativ gesicherte
Informationen in allen Prozessschritten.

Die Beschaffungsorganisation auflerhalb des BAAINBw wird gestarkt und mit den
erforderlichen Ressourcen fiir eine leistungsfahige Aufgabenwahrnehmung ausgestattet.

Parallel dazu werden wir die Beschaffungsvariante ,Einkauf der Bundeswehr” als
eigenstandiges Standbein der Bundeswehrbeschaffung, im Sinne eines ,hauseigenen®
Dienstleisters fiir die Bundeswehr und das BMVg, weiter ausbauen.

Dabei kommt auch den Bundeswehr-Dienstleistungszentren als kompetenten
Servicepartnern fiir die Truppe vor Ort eine wichtige Rolle zu. Automatisierungs- und
Digitalisierungspotenziale, wie z.B. elektronische Bestellplattformen, werden wir schnell und
konsequent nutzbar machen.

Die Digitalisierung der Bundeswehr — und somit auch des Beschaffungswesens - ist mit der
Einfihrung der Clusterlogik, also der Abgrenzenung inhaltich zusammenhdngender
Teilmengen mit eindeutigen Verantwortlichkeiten, einen wichtigen Schritt vorangekommen,
um mit den kurzen Innovationszyklen moderner IT Schritt zu halten. Dieser eingeschlagene
Weg der Digitalisierung und der zentralen Bereitstellung von IT-Services fiir die Bundeswehr
ist konsequent weiterzuverfolgen, und die dazu benétigten Organisationselemente sind zu
biindeln.

Mit Blick auf die komplexen Fragen der Beschaffung und Nutzung wird das
Bundesministerium der Verteidigung weitere Optimierungsmdglichkeiten untersuchen.
Gleichzeitig muss ausgelotet werden, welche zusdtzlichen Spielrdume im Vergaberecht
nutzbar sind, um komplexe militarische Beschaffungen kiinftig zligiger, glinstiger und den
Anforderungen der Bundeswehr entsprechend durchfiihren zu kénnen.

5. Bundeswehrverwaltung

Auch die Strukturen der Wehrverwaltung missen in krisenhaften Lagen bis hin zur Landes-
und Bundnisverteidigung leistungsfahig, robust und fiihrungsfahig sein. Analog zu den
Streitkraften wird dort, wo kopflastige Strukturen entstanden sind, die zur Diffusion von
Verantwortung flihren, gegengesteuert und korrigiert.

Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung miissen so ausgestaltet sein, dass sie eine klare
Einheit bilden und ein schnelles Umschalten vom Friedens- in den Krisenbetrieb ermdglichen.
Dazu ist es zunachst notwendig, auf die Auswirkungen der organisatorischen und strukturellen
Anpassungen der Streitkrdfte auf die regionalen Strukturen der Bundeswehrverwaltung zu
reagieren und die Arbeitsbeziehungen zu optimieren. Dabei wird u.a. die Starkung der
regionalen und fachlichen Strukturen der (Orts-)Dienststellen als wesentliche
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Leistungserbringer und erste Ansprechpartner fiir den militarischen Leistungsempfanger zu
betrachten sein.

Zusatzlich werden die internen Strukturen der Bundeswehrverwaltung so ausgeplant, dass sie
zur Robustheit und zur Handlungsfahigkeit in Krisensituationen beitragen. Wichtig ist dabei
auch die Etablierung von belastbaren Leistungsbeziehungen zu Stellen aullerhalb der
Bundeswehr, die uns in solchen Situationen mit notwendigen Leistungen, Personal und
Material unterstiitzen werden. Dazu werden die Vorsorge- und Sicherstellungsgesetze
entsprechend angepasst.

Verfahren und Prozesse in ausgewdhlten Bereichen wie Personalmanagement sowie
Betreuung, Fiirsorge und Versorgung miissen zudem weiter modernisiert, effizienter gestaltet
und insgesamt beschleunigt werden, um eine bessere, flexible und lageangepasste
Auftragserfillung zu gewdhrleisten und die soziale Sicherheit zu starken.

Infrastruktur

Der enorme Infrastrukturbedarf der Bundeswehr erfordert eine weitere Beschleunigung des
nach wie vor schwerfalligen Infrastrukturverfahrens. Wo zur Beschleunigung notwendig, ist
die Konzentration von Finanz- und Handlungsverantwortung zumindest fiir besonders
relevante Bauvorhaben der Bundeswehr in eigener Zustdndigkeit anzustreben, um die
Infrastrukturverfahren in solchen Fallen aus einer Hand fiihren zu kénnen. Damit einher geht
eine Entflechtung der Zustandigkeiten und im Ergebnis eine Starkung der Bundeswehr.
Schnittstellen wiirden minimiert, Planung und Steuerung der Verfahren werden optimal
ausgerichtet. Hierfir sind die erforderlichen Untersuchungen durchzufiihren und die
rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen.

Personal

Die ZielgroRe der Bundeswehr soll unverdndert beibehalten werden. Dies stellt uns in der
Zukunft vor groRe Herausforderungen. Um das notwendige neue Personal zu gewinnen und
Personal zu halten, muss die Personalentwicklung zukunftsfahig weiterentwickelt werden.

Schnellere und agilere Einstellungsverfahren, ein vorausschauendes und flexibles
Personalmanagement, das sich soweit wie mdglich an den individuellen Interessen des
Personals ausrichtet, ist entscheidend fiir die Attraktivitat des Arbeitgebers Bundeswehr.

Eine besondere Bedeutung kommt dabei dem Gesamtbereich Bildung und Qualifizierung zu.
Die hier enthaltenen Potenziale sind fiir alle Bundeswehrangehdrigen und die Bundeswehr
noch konsequenter zu heben. In diesem Sinne soll der Bildungsbereich intensiv betrachtet
werden. Im Fokus stehen dabei insbesondere die Bundeswehrfachschulen.
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Die Personalentwicklung wird unter anderem durch die Einflihrung eines neuen militarischen
Beurteilungssystems, die Weiterentwicklung des Perspektiveinschatzungsverfahrens der
Offiziere bzw. des Konferenzsystems insgesamt sowie die fortlaufende, an den Bediirfnissen
des Personals ausgerichtete Weiterentwicklung der Personalentwicklungskonzeptionen fir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Beamtinnen und Beamte zukunftsfahig
aufgestellt.

Im Rahmen eines modernen, attraktiven, vorausschauenden und agilen
Personalmanagements orientiert sich die Personalentwicklung soweit wie mdoglich an den
individuellen Interessen des Personals. So sollen kiinftig durch das aktive friihzeitige
Einbringen der Personalkomponente in Veranderungsprozesse wichtige Weichenstellungen
fir eine erfolgreiche Personalbedarfsdeckung erfolgen. Dies wird begleitet von einer
zielgerichteten Nachwuchsgewinnung und einer verldsslichen, modernen Personalfiihrung.
Noch mehr als bisher sollen dabei wo immer moglich individuelle Lebensphasen angemessene
Beriicksichtigung finden und zu einem noch attraktiveren Dienst in der Bundeswehr beitragen.

Nachhaltigkeit und Klimaschutz

Das in der Erstellung befindliche Konzept fiir eine Nachhaltigkeits- und Klimaschutzstrategie
im Geschaftsbereich des BMVg ist der nachste wichtige Baustein bei der Erreichung der auch
im aktuellen Bundes-Klimaschutzgesetz verankerten Klimaziele der Bundesregierung, allen
voran dem Erreichen der Klimaneutralitat Deutschlands bis 2045 und einer klimaneutralen
Bundesverwaltung bis zum Jahr 2030.

Die geplante Strategie wird die konkreten Ziele und erforderlichen Malinahmen fiir eine
Umsetzung von Nachhaltigkeit und Klimaschutz im Geschaftsbereich des BMVg unter
Gewahrleistung der Eisatzbereitschaft der Streitkrafte benennen. Zugleich werden die bereits
initilerten und zum Teil bereits erfolgreich umgesetzten MaRnahmen fortgefiihrt und
strukturiert ausgeweitet (beispielhaft genannt seien der Bericht des Expertenkreises Mobile
Energiesysteme im Strategischen Industriedialog, die begonnenen Pilotprojekte im Rahmen
der ,Green Barracks“ sowie die laufende Initiative zum Ausbau der Ladesauleninfrastruktur).

Der Geschiaftsbereich BMVg ist von den ibergeordneten Nachhaltigkeitszielen in mehreren
Bereichen betroffen. Die grofiten Herausforderungen werden sich in den Handlungsfeldern
Infrastruktur und Mobilitat ergeben.

Weitere MaRnahmen werden strategiebegleitend kontinuierlich entwickelt werden, um den
umfassenden Transfomationsprozess hin zu einer klimaneutralen Armee und einer
klimaneutralen Bundeswehr vollziehen zu kénnen.
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6. Das Bundesministerium der Verteidigung

Die Strukturen und Prozesse des Geschaftsbereichs BMVg miissen klar und national wie
international anschlussfdhig sein. Analog zur Reduzierung der Stabslastigkeit der Bundeswehr
und der Dezentralisierung der Wehrverwaltung sollte in der nachsten Legislaturperiode auch
das Ministerium konsequent verschlankt und auf seine Kernaufgaben reduziert werden.

Freiwerdende personelle Ressourcen werden zur Starkung des nachgeordneten Bereichs
eingesetzt. Handlungsleitend sind dabei die Erfordernisse klarer Zustandigkeiten und
Verantwortungsbereiche.

Das BMVg muss auch kiinftig folgende Kernaufgaben erfiillen:

- als  Ministerium der ,Parlamentsarmee“ Bundeswehr das besondere
Zusammenarbeitsverhaltnis mit dem Deutschen Bundestag wahrnehmen;

- die notwendige Fachaufsicht tiber die mannigfaltigen und heterogenen Tatigkeiten des
nachgeordneten Bereichs ausiiben; und vor allem

- der Bundesministerin/dem Bundesminister der Verteidigung die Fihrung der
Bundeswehr in den komplexen Krisen unserer Zeit und auf Basis eines verzugslosen
Lagebildes ermdglichen.

Die wachsenden Anforderungen an Deutschland und an die Bundeswehr in ihren Rollen
erfordern eine deutlichere Abbildung der strategischen Fiihrungsebene zur Koordination und
Steuerung der Streitkrafte im BMVg.

Bei der Weiterentwicklung des Ministeriums in der kommenden Legislaturperiode sind die bis
dahin erfolgten Uberpriifungen und Entscheidungen zur Feinausplanung der Streitkrifte und
zu den Strukturen des nachgeordneten Bereichs zu beriicksichtigen. Im Fokus wird neben der
grundsatzlichen Konzentration auf ministerielle Fachaufgaben die Verbesserung der
strategischen Flhrungsfahigkeit zur Koordination und Steuerung der Streitkrafte im Frieden
wie im Krisenfall stehen.

Im Sinne einer strategischen Industriepolitik ist im vergangenen Jahr als erster Schritt im
Leitungsbereich von Staatssekretir Zimmer der ,Stab Strategische Steuerung Ristung®
aufgestellt worden. Mit Blick auf die wachsende sicherheitspolitische Bedeutung von
»nationalen Schlisseltechnologien“ und der strategischen Aufstellung des Bundes hinsichtlich
sicherheitsrelevanter Unternehmen wird dieser Arbeitsbereich auch im BMVg an Bedeutung
gewinnen.

Das Bundesministerium der Verteidigung soll sich auf seine wesentlichen ministeriellen
Fachaufgaben konzentrieren, konsequent die Fihrungsstrukturen des Ministeriums
verschlanken, die Kopflastigkeit reduzieren und die Wege kiirzen. Dadurch kdnnen
Hochwertressourcen fir die Truppe nutzbar gemacht werden.

Um diese Verschlankung zu ermdglichen, das Ministerium in seiner Arbeit zu unterstiitzen und

Verantwortung dort zu verorten, wo sie hingehort, sind Aufgaben abzuschichten. Dabei ist zu
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untersuchen, welche Aufgaben durch bestehende Elemente (ibernommen werden kdénnen,
und inwiefern ggf. neue Elemente, wie z.B. ein Bundeswehramt, einzurichten sind. Dies erfolgt
auch im Zusammenhang mit der Untersuchung zur zukiinftigen Rolle und zu zukinftigen
Aufgaben des Streitkrafteamtes.

7. Strategiefdhigkeit
Starkung der Analysefdhigkeit des BMVg

Der Koalitionsvertrag fir die 19. Legislaturperiode sieht eine deutliche Steigerung der
Strategiefahigkeit Deutschlands vor. Sicherheitsrelevante Trends miissen frither erkannt und
analysiert werden, Ableitungen daraus miissen in einen groReren Kontext gestellt werden, die
Planung des eigenen Handelns langerfristig angelegt sein. Dazu gilt es, politische Analysen,
Forschungsergebnisse, Lagebilder und Hintergrundinformationen aus externen und internen
Quellen zu einer integrierten Bewertung zusammen zu fihren. Der Leitung des Ministeriums
sollen  kiunftig  spezifische = Handlungsempfehlungen ~ zu  sicherheits-  und
verteidigungspolitischen Fragen noch direkter zugearbeitet werden. Die zu diesem Zweck vom
BMVg bereits unternommenen Schritte (z.B. Kooperationen mit Think Tanks) sind konsequent
weiterzuentwickeln. Ziel ist es, die bestehende Analysekapazitdt des Hauses angesichts einer
sich schnell verandernden Sicherheitslage gezielt zu starken und zu erweitern. Damit wird der
umfassende, gesamtstaatliche Sicherheitsansatz noch starker im BMVg verankert.

Sicherheitswoche fiir breite Debatte

Sicherheits- und Verteidigungspolitik ist ein Kernbereich staatlicher Daseinsvorsorge. Um
diesen Bereich des Regierungshandelns in seiner gesamten thematischen, politischen und
administrativen Bandbreite angemessen zu behandeln, sollte das BMVg ab der neuen
Legislaturperiode eine jahrliche Sicherheitswoche abhalten, in der dieses Thema in seiner
Dringlichkeit und Vielfalt umfassend offentlich debattiert wird. Ziel ist es, die
Gesamtsicherheitslage des Landes, von der AuRen- (ber die Sicherheits- bis hin zur
Verteidigungspolitik, viel breiter im politischen Raum abzubilden und in die &ffentliche
Aufmerksamkeit zu riicken.

Nationaler Sicherheitsrat

Wir werden uns in der Regierung weiterhin fir die Einrichtung eines Nationalen
Sicherheitsrats einsetzen, der das Fachwissen der Ressorts zu Sicherheitspolitik biindelt und
unsere strategischen Instrumente verldsslich koordiniert. Vernetzte Sicherheit kann nicht
einem Politikfeld, einer Fachkompetenz oder einem einzelnen Ressort zugeschrieben werden.

Flr ein umfassendes Lagebild und abgestimmte Handlungsoptionen tber alle zur Verfligung
stehenden Instrumente des Regierungshandelns hinweg braucht es die Expertise, die Daten
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und Fakten, die Analyse sowie die Bewertung aller relevanten Ressorts und Akteure.
Insgesamt kdnnte ein solcher Nationaler Sicherheitsrat somit die Richtlinienkompetenz des
Bundeskanzlers zur Verbesserung der strategischen Koordinierung, zur Erhéhung der
operativen Flhrungsfahigkeit und zur ressortiibergreifenden Koordination in Krisenlagen
effektiv nutzen.

8. Planungsgesetz und Finanzen

Die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland ist eine gesamtstaatliche Aufgabe. Wir
beflirworten daher ein Bundeswehrplanungsgesetz, das Planungssicherheit schafft, eine
langfristige und ausgewogene Modernisierung der Bundeswehr erlaubt und dabei die in einer
GrolRorganisation notwendige Flexibilitat bietet.

Ein Bundeswehrplanungsgesetz muss dazu beitragen, dass Sicherheit weniger von
konjunkturellen Schwankungen und kurzfristigen Anderungen politischer Stimmungsbilder
abhdngt, sondern als Kernaufgabe des Staates Uber einen ldngeren Zeitraum verlasslich
finanziell gesichert ist.

Ein Bundeswehrplanungsgesetz muss einerseits eine zuverldssige Grundlage fir die
Finanzierung wesentlicher, im gesamtstaatlichen Interesse stehender GroRvorhaben bieten,
gerade wenn diese eine internationale oder multinationale Komponente haben. Andererseits
muss es auch die tatsdchlichen Bedarfe der Bundeswehr im Blick haben, die meist durch
kleinere Vorhaben realisiert werden. Fiir die Einsatzbereitschaft moderner Streitkrafte kann
das Stromerzeugungsaggregat eines Gefechtsstands ebenso bedeutend sein wie der
rechtzeitige Zulauf neuer Gefechtsfahrzeuge.

Wir befiirworten daher ein Bundeswehrplanungsgesetz, das einen parlamentarisch
beschlossenen und damit verbindlicheren langfristigen Planungsrahmen als die bestehenden
Finanzpldane der Bundesregierung bietet. Die intensive Beteiligung des Parlamentes muss auch
im Rahmen eines solchen Gesetzes gewahrleistet sein. Das entspricht dem Charakter der
Bundeswehr als Parlamentsarmee. Ein solches Bundeswehrplanungsgesetz wiirde den
Rahmen fir einen langfristigen und garantierten Anstieg des Verteidigungshaushalts setzen,
der Bundeswehr Planungssicherheit bieten und Investitionen in Zukunftstechnologien
erlauben.
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IV. Nachste Schritte

Ziel ist, mit der Umsetzung der Eckpunkte durch Implementierung erster MaRnahmen
unverziiglich zu beginnen. Als vordringliche Mallnahmen werden wir dabei

im dritten Quartal 2021 ein Weltraumkommando der Bundeswehr unter Fiihrung der

Luftwaffe in Kalkar aufstellen;

- zum 1. Oktober 2021 die Arbeitsgliederung fiir die neue Fiihrungsorganisation im
Kommando Cyber- und Informationsraum einnehmen und ab 1. Oktober 2022 in die
neue Fiihrungsorganisation iberfiihren;

- in diesem Jahr das ,strategische Planungsboard der Leitung“ einsetzen;

- unter Berlicksichtigung des Systemhausgedankens Mdglichkeiten zur Starkung der
Ergebnisverantwortung der Betriebs- und Versorgungsverantwortlichen in den
Dimensionen untersuchen;

- Optionen prifen, die Beschaffungsvariante ,Einkauf der Bundeswehr® als
eigenstandiges Standbein der Bundeswehrbeschaffung weiter auszubauen;

- ein streitkraftegemeinsames Doktrinzentrum an der Fihrungsakademie der
Bundeswehr einrichten sowie

- die Untersuchungen zu den Mdglichkeiten einer starkeren Integration oder
wirksameren Kohdsion der logistischen, sanitdtsdienstlichen sowie weiteren
querschnittlichen Unterstiitzungskrafte in die Dimensionen abschlieRen und

- Vorschlage zu Unterstellungsverhaltnissen und Zuordnungen der
streitkraftegemeinsamen Elemente erarbeiten;

- zum 1. Januar 2022 den Generalarzt der Bundeswehr im BMVg etablieren;

- ab dem 1. April 2022 das Kommando Gesundheitsversorgung in Koblenz und

- das Territoriale Fiilhrungskommando der Bundeswehr in Bonn und Berlin aufstellen.

Der dariiber hinaus aufgezeigte Untersuchungs- und Prifbedarf zur weiteren Ausgestaltung
wird unmittelbar angegangen, damit die erforderlichen Folgeentscheidungen zu Beginn der
kommenden Legislaturperiode getroffen werden kénnen.

Die Umsetzung der MalRnahmen soll nach Abschluss der entsprechenden Untersuchungen so
schnell wie mdglich begonnen und bis 2025 abgeschlossen werden.
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