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Vorwort

Vor einem Jahr am 24. Februar 2022 iiberfiel Putin die Ukraine. Der volkerrechtswidrige
Angriffskrieg stellt nicht nur die Souverénitit und Existenz der Ukraine infrage. Er ist auch eine
ernsthafte Bedrohung der europdischen Friedensarchitektur. Nach Jahren und Jahrzehnten von
Frieden, Freiheit und Sicherheit herrscht wieder Krieg in Europa. Das verindert alles. Auch und vor
allem fiir die Bundeswehr.

Die Landes- und Biindnisverteidigung ist (wieder) Kernauftrag der Bundeswehr. Was nach der
volkerrechtswidrigen Annexion der Krim durch Putin 2014 lange Zeit nur graue Theorie war, ist
nun bittere Realitidt und dringende Notwendigkeit. Was das konkret bedeutet, spiirten unsere
Soldatinnen und Soldaten sehr schnell und sehr direkt.

Binnen kiirzester Zeit hat die NATO zur Abschreckung Russlands und als Zeichen der Solidaritit
mit unseren Verbiindeten und Partnern ihre Ostflanke massiv verstirkt. Die Bundeswehr leistete
hierzu einen herausragenden Beitrag: Infanterie nach Litauen, PATRIOTS in die Slowakei,
EUROFIGHTER nach Estland und Ruménien, fast die gesamte schwimmfahige Marine in die
Ostsee.

Diese eindrucksvolle Einsatzbereitschaft und Kaltstartfidhigkeit ist das Verdienst unserer 183.000
Soldatinnen und Soldaten. Sie begegnen der neuen Lage mit groBer Professionalitit. Thnen ist
bewusst, dass es jederzeit ernst werden kann und mitunter sehr schnell gehen muss. Diese Haltung
und Herangehensweise ist vorbildlich.

Der Krieg in der Ukraine fiihrt uns allen vor Augen, was der Dienst in der Bundeswehr bedeutet: Im
Ernstfall geben unsere Soldatinnen und Soldaten ihr eigenes Leben fiir unseren Frieden und unsere
Freiheit. Soldatin beziehungsweise Soldat zu sein ist kein Job wie jeder andere.

Der Krieg verdeutlicht auch, dass wir die Bundeswehr brauchen und wofiir wir sie brauchen. Selten
zuvor war das Interesse an der Truppe, an Sicherheits- und Verteidigungspolitik so grof3. Selten
zuvor gab es einen derart breiten gesellschaftlichen Konsens, die Bundeswehr umfassend
modernisieren zu miissen. Dass es fiir diese Einsicht eines schrecklichen Kriegs bedurfte, ist bitter.

Den Krieg bezeichnete Bundeskanzler Olaf Scholz in einer historischen Rede im Deutschen
Bundestag am 27. Februar 2022 als eine Zeitenwende in der Geschichte Europas — und fiir die
Bundeswehr. In der Folge hat der Deutsche Bundestag mit sehr breiter Mehrheit ein
Sondervermodgen von 100 Milliarden Euro eingerichtet, um die vollstindige Einsatzbereitschaft der
Bundeswehr herzustellen. Das war richtig und notwendig. Genug ist das jedoch nicht.

Zwar sind die ersten Projekte auf dem Weg. Doch ist bei unseren Soldatinnen und Soldaten 2022
noch kein Cent aus dem Sondervermdgen angekommen. Zu behibig ist das Beschaffungswesen. Die
Lastenbiicher der Truppe sind voller geworden, die Bekleidungskammern, Munitionsdepots und
Ersatzteillager hingegen nicht.

Hinzu kommt: Wenn es um Einsatzbereitschaft geht, verengt sich der Blick allzu oft auf
Sondervermodgen und Material. Dabei bedeutet Einsatzbereitschaft weit mehr. Einsatzbereitschaft
bedeutet eine personell gut aufgestellte Bundeswehr. Einsatzbereitschaft bedeutet eine zeitgemile
Infrastruktur. Einsatzbereitschaft bedeutet klare Strukturen und schlanke Prozesse, die Wege
beschleunigen anstatt zu bremsen. Und nicht zuletzt bedeutet Einsatzbereitschaft Mut und
Verantwortungsbewusstsein, Entscheidungen zu treffen und umzusetzen. Und zwar auf allen
Ebenen, zivil wie militdrisch.

Das Sondervermégen kann daher nur ein Zwischenschritt sein auf dem Weg zu einer
kaltstartfahigen, vollstindig einsatzbereiten und gut ausgestatteten Bundeswehr. Das verdeutlicht
auch dieser Jahresbericht.

Der Jahresbericht ist kein Fortschrittsbericht iiber das Sondervermdgen. Er ist auch kein Bericht
dariiber, wie viele Panzer fahren, EUROFIGHTER fliegen und Fregatten schwimmen. Der
Jahresbericht ist weit mehr. Er beleuchtet die Bundeswehr in ihrer ganzen Vielfalt und Bandbreite,
die Sorgen, Note und Herausforderungen der Truppe im GroB3en wie im Kleinen. Er legt den Finger
in Wunden, die unsere Soldatinnen und Soldaten oftmals mehr schmerzen als fehlendes oder nicht
einsatzfihiges Grofigerit.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode —7- Drucksache 20/5700

Was unsere Soldatinnen und Soldaten bewegt, bekiimmert und belastet, erfahre ich durch
individuelle Eingaben, personliche Gesprache und Truppenbesuche. 2022 war ich rund 100 Tage
unterwegs und habe mehr als 70 Standorte im In- und Ausland besucht.

Die besten Truppenbesuche waren jene, wo souverdne Kommandeurinnen oder Kommandeure ihren
Verband vorstellten und dabei schonungslos die Lage aufzeigten. Genau das ist der richtige Angang.
Fiir mich miissen der Rasen nicht geméht oder Miilltonnen mit Tarnnetzen abgehangen werden.
Fragen sollten vorab nicht gebilligt oder Antworten geiibt werden. Und die Personallage muss nicht
auf Griin gestellt werden, wenn in Wahrheit 20 Prozent fehlen.

Die Wehrbeauftragte unterstiitzt den Deutschen Bundestag bei der parlamentarischen Kontrolle. Ich
komme nicht zur Dienstaufsicht. Ich komme zur Unterstiitzung und verstehe mich als ,,Anwiltin der
Soldatinnen und Soldaten®, und zwar aller Soldatinnen und Soldaten, egal ob Gefreiter oder General,
Untergebener oder Vorgesetzte. Mingel offen benennen anstatt sie schon zu reden — das hoffe und
erwarte ich. Denn nur dann erhalte ich ein ehrliches Lagebild. Und nur dann kann ich Themen und
Anliegen ins politische Berlin transportieren und mich fiir Verbesserungen und Fortschritte
einsetzen.

Viele der im Jahresbericht aufgefiihrten Probleme sind bereits seit Jahren bekannt und waren schon
in frilheren Jahresberichten enthalten. Nur: Getan hat sich seitdem und trotzdem zum Teil
erschreckend wenig. Was der Bundeswehr viele Jahre entgegengebracht wurde, galt méglicherweise
auch dem Jahresbericht: freundliches Desinteresse. Die o6ffentliche Wahmehmung und
Wertschitzung der Bundeswehr hat sich seit und durch den Krieg in der Ukraine gewaltig
gewandelt. Das wire auch dem Jahresbericht zu wiinschen.

Jetzt, mehr denn je sollte der Jahresbericht Impuls fiir alle politischen und militdrischen
Verantwortlichen sein, an den hinldnglich bekannten Problemen zu arbeiten und sie Punkt fiir Punkt
abzuarbeiten. Das wiirde nicht nur den alltdglichen Dienst fiir unsere Soldatinnen und Soldaten
erheblich erleichtern. Das wiirde auch wesentlich zur Herstellung der vollstindigen
Einsatzbereitschaft und Kaltstartfahigkeit der Bundeswehr beitragen.

Der Jahresbericht benennt jedoch nicht nur Fehler und Versdumnisse. Er zeigt auch, was gut lautft,
wo sich etwas getan hat und Verbesserungen erreicht wurden. Das ist mir besonders wichtig. Denn
nur von Fehlern und Versdumnissen zu sprechen, wird unseren Soldatinnen und Soldaten nicht
anndhernd gerecht.

Unsere Soldatinnen und Soldaten garantieren unseren Frieden, Freiheit, Sicherheit, Demokratie und
Rechtsstaat. Sie tun das jeden Tag — loyal, aus Uberzeugung, verantwortungsbewusst. Und das alles
unter zum Teil sehr schwierigen Rahmenbedingungen. Angesichts dessen ist die hohe Motivation,
Einsatzbereitschaft und Leistungsfihigkeit unserer Soldatinnen und Soldaten nicht
selbstverstandlich, sondern bemerkenswert. Dafiir verdienen sie unsere Anerkennung, Respekt und
Wertschitzung. In diesen ernsten Zeiten mehr denn je.

Wir konnen und sollten stolz sein auf unsere Soldatinnen und Soldaten. Fiir ihren
verantwortungsvollen und wertvollen Dienst, den sie fiir uns alle leisten, danke ich ihnen von
ganzem Herzen.

Ebenso danke ich all jenen, die sich um unsere Soldatinnen und Soldaten und ihre Angehdrigen
kiimmern: das Netzwerk der Hilfe, das Psychosoziale Netzwerk, die Militirseelsorge, die
vielfdltigen Vereine und Stiftungen, von der Hértefallstiftung {iber das Bundeswehr-Sozialwerk, die
Oberst Schottler Versehrten-Stiftung und den von Rohdich’schen Legatenfonds bis hin zur
Katholischen und Evangelischen Arbeitsgemeinschaft fiir Soldatenbetreuung — um nur einige
beispielhaft fiir alle zu nennen. Sie leisten einen herausragenden Beitrag bei der Betreuung und
Fiirsorge unserer Soldatinnen und Soldaten.

Zum Abschluss danke ich auch allen Kolleginnen und Kollegen im Amt der Wehrbeauftragten. Sie
schreiben den Jahresbericht, bearbeiten Eingaben und begleiten mich auf Truppenbesuche. Mit viel
Erfahrung und Empathie engagieren sie sich flir unsere Soldatinnen und Soldaten und deren
Wohlergehen. Diese Unterstiitzung und dieses Engagement schitze ich auBerordentlich.



Drucksache 20/5700 -8 Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Berichtsjahr im Uberblick

Der volkerrechtswidrige und brutale Angriff Russlands auf die Ukraine und seine verheerenden Folgen fiir die
Ukrainerinnen und Ukrainer wie auch die nachteiligen Auswirkungen auf die Entwicklungsldnder und die gesamte
westliche Welt pragten das Berichtsjahr. Die erst seit wenigen Monaten amtierende neue Bundesregierung stand
vor schwierigen Aufgaben. Der 24. Februar 2022, der Tag des Angriffs, markierte in den Worten des
Bundeskanzlers in vielerlei Hinsicht eine Zeitenwende fiir Deutschland, fiir Europa und fiir die internationale
Sicherheitsordnung. In der am Sonntag, dem 27. Februar 2022, einberufenen Sondersitzung des Deutschen
Bundestages machte der Kanzler deutlich, dass es wesentlich hoherer Investitionen in die Sicherheit unseres
Landes bediirfe, um unsere Freiheit und unsere Demokratie zu schiitzen und den Wohlstand zu sichern. Er
verkiindete, dass die Bundeswehr hierfiir ein grundgesetzlich zu verankerndes Sondervermdgen in Hohe von
100 Milliarden Euro erhalten solle. Der Deutsche Bundestag, der sich erst im Oktober 2021 konstituiert hatte,
verabschiedete diese auflerhalb des reguldren Bundeshaushalts gefiihrten Finanzmittel mit groBer Mehrheit im
Juni des Berichtsjahres. Daneben standen der Bundeswehr die reguldren Haushaltsmittel des Jahres 2022 in Hohe
von 50,4 Milliarden Euro zur Verfiigung.

Der enorme finanzielle Schub fiir die Bundeswehr durch das Sondervermégen, der ihr den Weg zur
Vollausstattung ebnen und es ermdglichen soll, den Schwerpunkt zuriick auf die Landes- und
Biindnisverteidigung zu verlegen, war unerlédsslich. Verlautbarungen aus den Reihen hochster Offiziere, die
Streitkrafte stiinden mehr oder weniger blank da oder die Munition reiche nur fiir wenige Tage, unterstrichen
nochmals die Dringlichkeit, den schon seit Jahren bekannten Mangel in vielen Bereichen der Bundeswehr
schleunigst zu beseitigen. Die sinnvolle und richtige Abgabe militirischen Gerits und Materials an die Ukraine
hat die Situation weiter zugespitzt, denn entsprechender Ersatz ist nicht sofort verfiigbar. Das abgegebene Material
und Gerit muss ziigig ersetzt werden, um die Einsatzbereitschaft der Bundeswehr nicht dauerhaft zu beschiadigen.
Die 100 Milliarden Euro allein werden nicht ausreichen, sémtliche Fehlbestéinde auszugleichen, dafiir bediirfte es
nach Einschitzung militdrischer Expertinnen und Experten einer Summe von insgesamt 300 Milliarden Euro. Die
Hohe des Verteidigungshaushalts muss sich daher in den kommenden Jahren ausgehend von den im Berichtsjahr
erreichten 1,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts stetig und in deutlichen Schritten hin zum Zwei-Prozent-Ziel
der NATO bewegen. Vor allem die Preisentwicklungen auf dem Energie- und Rohstoffsektor sowie die gestiegene
internationale Nachfrage nach militérischer Ausriistung aller Art machen steigende Verteidigungshaushalte auch
in Zukunft notwendig.

Unabdingbar ist dabei, dass die Mittel aus Sondervermdgen und Haushalt abflieBen und ziigig in Gerit, Material
und personliche Ausriistung fiir die Soldatinnen und Soldaten investiert werden. Damit ist das Bundesministerium
der Verteidigung mehr denn je gefordert. Einige positive Ansdtze, wie die Entscheidung, verstirkt auf
marktverfiigbares und damit schneller zu beschaffendes Gerét zu setzen, und die Anhebung der Grenze von
Direktvergaben von 1.000 auf 5.000 Euro, erfolgten rasch. Auch die zu Ende des Berichtsjahres ergangenen
Beschliisse etwa zur Beschaffung des TORNADO-Nachfolgers F-35, eines neuen Schweren Transport-
hubschraubers, bewaftneter Drohnen, neuer Sturmgewehre oder neuer digitaler Funkgeréte weisen den richtigen
Weg. Eine greifbare Verbesserung fiir alle Soldatinnen und Soldaten ist dariiber hinaus mit der Mallnahme zu
erhoffen, ihre Vollausstattung mit personlicher Einsatzbekleidung und personlicher Ausriistung vorzuziehen.
Ermdglicht hat dies ein abgestimmtes Vorgehen von Bundesregierung und Bundestag, der dafiir zusétzliche
Haushaltsmittel in Héhe von knapp 2,4 Milliarden Euro gebilligt hat. Uberfillig sind diese Anschaffungen, die
nun bis Ende 2025 statt 2031 in die Truppe kommen sollen, allerdings schon lange. Seit Jahren warten die
Soldatinnen und Soldaten vor allem auf den modernen Kampfbekleidungssatz, die modulare ballistische Schutz-
und Trageausstattung, einen Gefechtshelm und Rucksécke.

Daneben sind weitere zweistellige Milliardenbetrdge erforderlich, um die Munitionsbestdnde aufzufiillen und
Munitionslager zu bauen. Diese Summen sind nicht im Sondervermédgen enthalten, sondern aus dem jéhrlichen
Verteidigungsetat zu finanzieren, was schwer zu hinterlegen sein wird. Eine bessere Planung in Form einer auf
langere Sicht angelegten Munitionsstrategie, die verbindliche Vereinbarungen mit der Riistungsindustrie umfasst,
wire daher sinnvoll.

Zum Ende des Berichtsjahres zeigte sich, dass {iber die genannten positiven Ansétze hinaus viele Priifauftrige
erfolgten, in weiten Teilen jedoch konkrete Entscheidungen und Umsetzungen noch ausstanden. Ausgaben aus
dem Sondervermdgen hat es bis Ende des Berichtsjahres nicht gegeben. Die seit Jahren auf Beschaffungen und
BaumaBnahmen der Bundeswehr zutreffende Aussage: ,,Es dauert alles viel zu lang®, hat sich leider auch mit
Blick auf die Mittel aus dem Sondervermdgen bestitigt. Die angestolene Reform der Beschaffungsprozesse ist
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daher mit Hochdruck zu beschleunigen, Rahmenbedingungen sind zu optimieren, Vergaben zu erleichtern, die
Digitalisierung zur Vereinfachung aller Arten von Verwaltungswegen ist voranzutreiben, und insgesamt gilt es,
Reglementierungen zuriickzunehmen und Biirokratie abzubauen. Den eingeschlagenen Weg, marktverfiigbare
Produkte anstelle von ,,Goldrandldsungen* zu beschaffen, muss die Bundeswehr konsequent fortfiihren. Mehr
Ideen abseits der eingefahrenen Verfahrenswege konnten das Tempo weiter erhdhen. So wére zu {iberlegen,
zumindest zeitweise — bis Anderungen umgesetzt sind — in Teilen auf das bestehende Regelwerk zu verzichten.
Auch mehr Transparenz durch einen stetig zu aktualisierenden Report iiber den Stand der Bestellungen, Ausgaben
und Anschaffungen aus dem Sondervermdgen konnte den Druck erhohen. Langfristig werden aber nur an die
grundlegend verdnderte Sicherheitslage angepasste Gesetze durchschlagenden Erfolg versprechen. Gleiches gilt
fiir den immensen Nachholbedarf an Bau- und Infrastrukturmaf8ahmen. Zu viele Kasernen in Deutschland sind in
einem erbarmlichen Zustand. Wenn es bei dem augenblicklichen Tempo und den bestehenden Rahmen-
bedingungen bliebe, wiirde es etwa ein halbes Jahrhundert dauern, bis allein nur die jetzige Infrastruktur der
Bundeswehr komplett modernisiert wére.

Fiir den Ausbau erneuerbarer Energien und der Verkehrswege hat der Gesetzgeber mit dem Entwurf des Gesetzes
zur Beschleunigung von verwaltungsgerichtlichen Verfahren im Infrastrukturbereich von Dezember 2022 flexibel
reagiert. Innerhalb des Berichtsjahres gelang es mit dem Gesetz zur Beschleunigung des Einsatzes verfliissigten
Erdgases (LNG-Beschleunigungsgesetz) nach nur knapp zehn Monaten Planungs- und Bauzeit, das erste deutsche
Terminal fiir den Import von Fliissigerdgas in Wilhelmshaven zu er6ffnen. ,,Das ist jetzt das neue Deutschland-
Tempo, mit dem wir Infrastruktur voranbringen, und es soll Vorbild sein nicht nur fiir diese Anlage, sondern noch
fiir viele, viele andere®, sagte der Bundeskanzler bei der Eroffnung. Diese Worte des Kanzlers sollten ebenso fiir
die Verteidigung gelten, auch hier braucht es das neue Deutschland-Tempo.

Um die Strukturen der Bundeswehr effektiver und effizienter zu gestalten und die Einsatzbereitschaft zu erh6hen,
vereinbarten die Regierungsparteien im Koalitionsvertrag eine kritische Bestandsaufnahme. Der zum Ende des
Berichtsjahres vorgelegte Ergebnisbericht des Bundesministeriums der Verteidigung analysiert daher nochmals
umfassend die bestehenden Problemfelder und macht darauf aufbauend Reformvorschlige. Ohne rasche
Entscheidungen und eine schnelle Umsetzung werden jedoch die im Bericht enthaltenen Vorhaben ohne Nutzen
fiir die Truppe bleiben. Den Krieg in der Ukraine vor Augen miissen die Soldatinnen und Soldaten sofort spiiren,
dass der Dienstherr sie ihrem verdnderten Auftrag entsprechend ausriistet und ausstattet. Um zur kollektiven
Verteidigung der Alliierten im Osten Europas durch glaubwiirdige Abschreckung beizutragen, stehen andere
Dimensionen und auch andere Erfordernisse an die Bundeswehr als fiir die bisherigen Auslandseinsétze im Raum.
Waren fiir Einsdtze wie in Afghanistan zwei Verbdnde in Bataillonsstiarke bereitzuhalten und auszuriisten
—jeweils 300 bis 1000 Kréfte —, geht es bei der Landes- und Biindnisverteidigung um Grofverbidnde. Der NATO
zugesagt sind drei Divisionen mit acht Brigaden und insgesamt rund 50.000 Soldatinnen und Soldaten. Im Jahr
2023 wird Deutschland die Kern-Nation der NATO-Speerspitze Very High Readiness Joint Task Force (VITF)
sein. Fiir ihren Auftrag als schnelle Einsatztruppe der NATO bereitete sich die Panzergrenadierbrigade 37 deshalb
im Berichtsjahr intensiv mit einer Reihe verschiedener Ubungen vor. Thren Zweck kénnen Mandver jedoch nur
dann erfiillen, wenn die dafiir ndtige Ausriistung zur Verfligung steht. Dies gilt erst recht fiir den Einsatz und
betrifft GroBgerit und Hauptwaffensysteme wie Material und Bekleidung.

Alle Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr wissen, dass es ernst werden kann und dann schnell zu gehen hat,
weshalb sie stets einsatzbereit sein miissen. Dies wird sich in den kommenden Jahren voraussichtlich nicht &ndern.
Die Truppe geht ihre Aufgabe mit grofem Engagement und mit Professionalitit an. Diese Haltung und
Herangehensweise ist vorbildlich. Im Gegenzug kann sie aber entsprechend verdnderte Rahmenbedingungen
erwarten. Personalbetreuung und Personalfiihrung, Einsatzbereitschaft und Familie, Kriegsangst, Angste von
Kindern, Traumata, das sind nur einige Bereiche, die es neu zu denken gilt. Denn auch Fiirsorge und Betreuung
sind elementare Bestandteile einer nachhaltigen Einsatzbereitschaft.

Die neuen Verpflichtungen erfordern mehr denn je, das Ziel des Verteidigungsministeriums, die Personalstirke
auf 203.000 Soldatinnen und Soldaten bis zum Jahr 2031 zu erh6hen, stringent zu verfolgen. Zum Ende des Jahres
betrug die Personalstirke 183.051 Soldatinnen und Soldaten, darunter 56.729 Berufssoldatinnen und -soldaten,
116.872 Soldatinnen und Soldaten auf Zeit sowie 9.450 Freiwillig Wehrdienst Leistende. Gegeniiber dem Vorjahr
mit 183.695 Soldatinnen und Soldaten ist das somit ein leichtes Minus. Insofern ist es noch ein langer Weg, die
Zielmarke bis 2031 zu erreichen, zumal im Berichtsjahr auch das Bewerberaufkommen mit rund elf Prozent in
erheblichem Umfang riicklaufig war. Die Bundeswehr muss ihre bisherigen Anstrengungen zur
Personalgewinnung nochmals massiv verstarken, um den steigenden Personalbedarf zu decken, denn die Ansétze
der vergangenen Jahre haben die gesteckten Ziele nicht erreicht. Ein Baustein wire, das Werben um geeignete
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Frauen zu erhdhen, denn hier besteht nicht nur ein hohes Potenzial, auch der Nachholbedarf ist groB3. Die fiir alle
Laufbahnen mit Ausnahme des Sanitétsdienstes durch das Soldatinnen- und Soldatengleichstellungsgesetz zu
erfiillende Quote von 15 Prozent lag im Jahr 2022 bei 9,50 Prozent. Selbst inklusive des Sanitdtsdienstes liegt der
Anteil der Soldatinnen erst bei 13,21 Prozent. Dabei sind Frauen bei gleicher Qualifikation nach dem genannten
Gesetz bevorzugt einzustellen. Fiir Frauen wie Minner, fiir Neueinstellungen wie fiir die Bindung des
Bestandspersonals spielen in der Konkurrenz mit anderen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern attraktive
Arbeitsbedingungen eine wichtige Rolle. Neben finanziellen Anreizen und langfristigen Perspektiven sind das
unter anderem Standortsicherheit, beste Ausriistung und angemessene Infrastruktur, eine familienfreundliche —
Kinderbetreuung vorsehende — Vereinbarkeit mit dem Dienst, Karrierechancen und ein positives Dienstklima.
Auch wenn die Bundeswehr in einigen Bereichen noch besser werden muss, hat sie dennoch bereits jetzt ein
breites Spektrum an interessanten Angeboten und sollte sich entsprechend présentieren. So diirften beispielsweise
die Vielfalt an Ausbildungs- und Aufstiegsmdglichkeiten und auch die Kameradschaft, wie sie in der Bundeswehr
gelebt wird, in anderen Bereichen der Berufswelt nur schwer zu finden sein.

Die seit Aussetzung der Wehrpflicht gesunkene Verankerung der Bundeswehr in der Gesellschaft konnte durch
die positive Wahrnehmung der Soldatinnen und Soldaten bei den Amtshilfeleistungen in der Pandemie und bei
den Hochwassereinsétzen ein Stiick weit zuriickgewonnen werden. Vor allem der Angriff Russlands auf die
Ukraine hat den Menschen in Deutschland vor Augen gefiihrt, wofiir wir die Bundeswehr brauchen. Sie haben
erkannt, was die Streitkrifte leisten und dass unsere Soldatinnen und Soldaten Frieden und Freiheit, Sicherheit
und Demokratie verteidigen. Die Bundeswehr erfahrt seither Respekt und ein hohes Mal3 an gesellschaftlicher,
politischer wie medialer Aufmerksamkeit. Das kann sie nutzen, um Frauen wie Ménner zu motivieren, sich fiir
diese Ziele in den Streitkraften einzusetzen.

Erfreulich ist, dass der hervorragende, zwischenzeitlich beendete Einsatz der Bundeswehr in der
Covid-19-Pandemie zum Ende des Berichtsjahres endlich eine Wiirdigung erfahren hat. Am 4. November 2022
fand im Berliner Dienstsitz des Bundesministeriums der Verteidigung ein Appell statt, bei dem die ehemalige
Verteidigungsministerin stellvertretend fiir alle Beteiligten mehrere hundert Soldatinnen und Soldaten,
Reservedienst Leistende sowie Zivilbeschiftigte der Bundeswehr fiir ihren Einsatz im Rahmen der Corona-
Amtshilfe wiirdigte. Dabei kam sie der Forderung der Wehrbeauftragten aus den letzten beiden Jahresberichten
nach der Verleihung einer Einsatzmedaille in abgewandelter Form nach, indem sie bei dem Wiirdigungsappell
die ersten eigens fiir diesen Amtshilfe-Einsatz geprdgten Coins aushéndigte. Fiir die im Rahmen des
Hochwassereinsatzes im Juli 2021 eingesetzten Krifte hat der Bundesprésident auf Initiative der Bundes-
innenministerin, der ehemaligen Verteidigungsministerin und des Bundesverkehrsministers am 1. September
2022 die Stiftung einer Einsatzmedaille genehmigt, die im Laufe des Jahres 2023 ausgehédndigt werden soll.

Der Deutsche Bundestag hat im Berichtsjahr begonnen, den Einsatz der Bundeswehr in Afghanistan im
Allgemeinen und die im Sommer 2021 erfolgte Evakuierungsmission im Besonderen in bewéhrten Verfahren
eingehend zu beleuchten. Wiahrend sich der am 8. Juli 2022 konstituierte Untersuchungsausschuss auf Letzteres
konzentriert, arbeitet das Parlament mit der gleichzeitigen Einsetzung der Enquete-Kommission ,,Lehren aus
Afghanistan fiir das kiinftige vernetzte Engagement Deutschlands® den dortigen Einsatz auf, auch um daraus
Schliisse fiir das laufende und kiinftige internationale militirische und zivile Engagement Deutschlands zu ziehen.

Die Refokussierung auf die Landes- und Biindnisverteidigung und das wachsende Engagement an der
NATO-Ostflanke werden angesichts begrenzter Ressourcen zwangslaufig den Spielraum der Bundeswehr, sich
in Konflikten auf anderen Kontinenten zu beteiligen, reduzieren. In insgesamt neun vom Deutschen Bundestag
mandatierten Einsidtzen waren zum Ende des Berichtsjahres 1.780 Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr
eingesetzt, davon waren die grofiten Kontingente MINUSMA mit 1.087 Soldatinnen und Soldaten und EUTM
Mali mit 127 Kréften. Hinzu kamen, verstirkt durch die Entwicklung an der Ostflanke der NATO, zahlreiche
einsatzgleiche Verpflichtungen, Dauereinsatzaufgaben und sonstige Verpflichtungen. So hielt Deutschland
permanent etwa 14.200 Krifte fiir die NATO Response Force vor. Eine auch zahlenmifBig wachsende Rolle nahm
hierbei die Stirkung der NATO-Ostflanke in den Missionen ENHANCED FORWARD PRESENCE mit 882
Soldatinnen und Soldaten in Litauen und ENHANCED VIGILANCE ACTIVITIES mit 490 Soldatinnen und
Soldaten in der Slowakei ein. Alle Krifte zusammengenommen waren Ende 2022 insgesamt 21.100 Soldatinnen
und Soldaten in den Einsdtzen der Bundeswehr, durch einsatzgleiche Verpflichtungen, Dauereinsatzaufgaben
sowie sonstige Verpflichtungen gebunden. Eine regelmiBige Uberpriifung und Bewertung der Einsitze
hinsichtlich Stand und Moglichkeiten der Zielerreichung, wie sie der Koalitionsvertrag vorsieht, ist sehr zu
begriilen. Sie setzt allerdings eine noch intensivere sowohl vorherige als auch begleitende politische Diskussion
iiber die Frage voraus, welche Ziele jede einzelne Mission verfolgt und welche Erwartungen sie erfiillen kann.
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Nur so ist es mdglich, fiir Parlament und Offentlichkeit transparent zu machen, zu welchem Grad ein Einsatz
erfolgreich verlauft und ab welchem Punkt ein Abzug erfolgen kann oder muss.

Bei zahlreichen Truppenbesuchen schilderten hoch engagierte Soldatinnen und Soldaten, wie hiufig und wie
lange sie beispiclsweise auf Seefahrten, in Auslandseinsétze, auf Truppeniibungsplitze, an Ausbildungs-
einrichtungen oder zu NATO-Verpflichtungen entsendet sind. Nicht selten folgt {iber Jahre hinweg eine
Entsendung auf die nichste. Der verstirkte Auftrag an der NATO-Ostflanke verschirft die Situation. Im
Sanitétsdienst ist die Belastung durch hinzugekommene Auftrige ebenfalls auBergewohnlich hoch. Gleichzeitig
miissen die Sanitédtssoldatinnen und -soldaten den Grundbetrieb etwa in den Bundeswehrkrankenhdusern und den
regionalen Sanitdtseinrichtungen aufrechterhalten. Dabei haben sie durch die Amtshilfe in der
Covid-19-Pandemie bereits zwei aullerordentlich fordernde Jahre hinter sich.

Urséchlich fiir die geschilderte extreme Belastung vieler Verbande und Einheiten ist unter anderem die seit Jahren
bestehende hohe Zahl unbesetzter Dienstposten in unterschiedlichen Bereichen der Bundeswehr. Zum Stichtag
31. Dezember 2022 gab es von den 117.987 militdrischen Dienstposten oberhalb der Laufbahn der Mannschaften
18.692 unbesetzte Dienstposten. Das entspricht 15,8 Prozent. Eine gewisse Entspannung hinsichtlich der
Verwendungen in Auslandseinsidtzen wird sich zwar durch die Absicht der Bundesregierung, den Einsatz in Mali
im Mai 2024 vollstindig zu beenden, ergeben. Dafiir sind aber neue Aufgaben hinzugekommen. Mit Blick auf
die Gesundheit und Motivation der Soldatinnen und Soldaten miissen gegebenenfalls weitere Auftrage hinterfragt
und hintangestellt werden, wenn fiir deren Erledigung zu wenig Personal verfiigbar ist. In Bezug auf den
Sanitédtsdienst hat das Verteidigungsministerium erkannt, dass fiir die Landes- und Biindnisverteidigung ein
deutlicher personeller Aufwuchs erforderlich ist, und einen Dienstpostenaufwuchs bis zu 2.000 Dienstposten fiir
das Zwischenziel 2025 gebilligt. Das stellt aber noch nicht die notwendige kurzfristige Entlastung dar.

Soldatinnen und Soldaten miissen wissen, wofiir sie kimpfen — das fiihrt der furchtbare Krieg in der Ukraine
erneut klar vor Augen und unterstreicht die Bedeutung der Grundsitze der Inneren Fiihrung der Bundeswehr. In
der absoluten Mehrheit steht die Truppe auf dem Boden des Grundgesetzes und verteidigt dessen Werte. Sofern
tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass Soldatinnen und Soldaten mit Bestrebungen sympathisieren oder
Tatigkeiten unterstiitzen, die sich gegen Personen, Dienststellen oder Einrichtungen im Geschéftsbereich des
Bundesministeriums der Verteidigung richten, sammelt das Bundesamt fiir den Militdrischen Abschirmdienst
(BAMAD) im Rahmen seines gesetzlichen Auftrages Informationen, insbesondere sach- und personenbezogene
Auskiinfte, Unterlagen und Nachrichten, und wertet diese aus. Im Jahr 2022 griff es in den Phdnomenbereichen
,»Rechtsextremismus* 195, ,Islamismus®“ 19, ,Reichsbiirger/Selbstverwalter 11, ,Linksextremismus® 6,
»Ausldnderextremismus® 9 und ,,Scientology* 1, mithin insgesamt 241 neue Verdachtsfille auf, die das BAMAD
seit 2022 in einer neuen Zahlweise als nachrichtendienstliche Abwehroperationen einordnet. Gewissermal3en als
Vorstufe dazu untersuchte es im Rahmen von 149 nachrichtendienstlichen Priifoperationen, ob es zustindig ist
und ob iiberhaupt ausreichend Anhaltspunkte fiir einen Verdachtsfall vorliegen. Heraus stach die bundesweit
angelegte polizeiliche Razzia im Dezember des Berichtsjahres wegen Terrorverdachts gegen die
Reichsbiirgerszene, bei der unter den 25 Festgenommenen auch ein aktiver Soldat sowie Reservedienst Leistende
waren. Rechtsextreme Verhaltensweisen in sicherheitsempfindlichen Bereichen wie den Streitkrdften weisen
einen entscheidenden qualitativen Unterschied auf, denn die Betreffenden haben zumeist nicht nur Zugang zu
Waffen, sondern sind oftmals in deren Gebrauch geschult. Rechtsextremismus in der Bundeswehr ist daher
besonders kritisch zu bewerten und iiberdies hiufig nicht nur disziplinar-, sondern auch strafrechtlich relevant.

Allerdings dauern seit Jahren gerichtliche Disziplinarverfahren bei den Wehrdisziplinaranwaltschaften und
besonders bei den Truppendienstgerichten viel zu lang, was unter Umstdnden bei der Bemessung der zu
verhingenden MalBnahme entsprechend mildernd zu beriicksichtigen ist. Insbesondere in Féllen von
nachgewiesenen rassistischen oder rechtsextremen Taten, bei sexuellen Ubergriffen oder anderem strafrechtlich
relevanten Verhalten ist das sehr drgerlich. Hier wire eine ziigige Disziplinierung nicht nur ein stirkeres Signal
gegeniiber den jeweiligen Angeschuldigten, sondern auch in die Truppe hinein. Letztlich ist bei den Maflnahmen
gegen Rechtsextremismus die zeitnahe Achtung nicht tolerierbaren Verhaltens ein entscheidender Faktor. Ein
wesentlicher Fokus sollte daher darauf gerichtet sein, die Rahmenbedingungen zu optimieren, zumal laufende
Disziplinarverfahren bei jedweder Art von Anschuldigungen nicht selten auch fiir die Betroffenen weitreichende
dienstliche Folgen haben. Beispielsweise werden sie nicht gefordert und sind psychisch belastet durch die lange
Ungewissheit iiber den Verfahrensausgang. Eine weitere personelle Stirkung und Unterstiitzung der
Truppendienstgerichte ist unumgénglich, um dieser fiir alle Beteiligten bestehenden Misere schnellstens ein Ende
zu setzen.



Drucksache 20/5700 -12- Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Die Anzahl der Meldungen iiber VerstoBe gegen die sexuelle Selbstbestimmung ist im Berichtsjahr mit
357 Meldepflichtigen Ereignissen gegeniiber 303 im Vorjahr wieder angestiegen und iibertrifft die Zahlen des
letzten Jahres vor der Covid-19-Pandemie, wihrend der sich die Anzahl um einiges verringert hatte. Eine
bundeswehrinterne Untersuchung stellte fest, dass 80 Prozent der Betroffenen weiblich sind und ein Drittel der
sexuellen Ubergriffe unter Alkoholeinfluss geschieht. Vorgesetzte sind daher gefordert, bei Feierlichkeiten im
dienstlichen Rahmen darauf zu achten, dass Alkohol, wenn {iberhaupt, nur in Malen konsumiert wird, und dies
auch vorzuleben.

Mehr denn je erfordert die Riickbesinnung auf die Landes- und Biindnisverteidigung eine verldssliche und
einsatzbereite Reserve als integraler Bestandteil der Streitkréfte. Das bedeutet auch fiir die Reserve, dass sie voll
aufgestellt, ausgeriistet, aufgefiillt und ausgebildet sein muss. Insbesondere bei den Ausbildungskapazititen wie
bei Ausriistung und Bekleidung und regelméBiger Iniibunghaltung gab es im Berichtsjahr nach wie vor noch
deutliche Defizite.

Die vom Bundeskanzler in seiner Regierungserklarung vom 27. Februar 2022 festgestellte Zeitenwende bedeutet
einen epochalen Umbruch in der AuBlen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Damit muss zwingend eine grof3
angelegte strategische Debatte einhergehen. Regierung, Parlament und Gesellschaft sind aufgefordert zu
diskutieren: Welches Ziel haben wir mit der Bundeswehr? Wo soll sie eingesetzt werden? Was brauchen wir dafiir
und wie ist unser Verhéltnis zu unseren internationalen Partnern? Ganz entscheidend wird auch zu erortern sein,
wie es in Europa weitergeht und ob es an der Zeit ist, Verteidigungspolitik insgesamt stirker zu vergemeinschaften
und gemeinsame Riistungsprojekte vermehrt in den Blick zu nehmen.

Bevorstehende notwendige Reformprozesse werden fiir viele Soldatinnen und Soldaten mit harten Einschnitten
in ihren beruflichen Weg oder ihr Privatleben verbunden sein. Umso mehr Verantwortung liegt bei den an dieser
Transformation beteiligten Entscheidungstridgern. Sie sind gefordert, die Balance zwischen der Attraktivitét der
Bundeswehr fiir die in ihr dienenden Menschen einerseits und den besonderen Pflichten des Soldatenberufs
andererseits zu finden. Die Truppe leistet tagtiglich hochmotiviert, engagiert und treu ihren Dienst. Viele aktive
Soldatinnen und Soldaten wie auch Reservedienst Leistende gehen mit ihrem Engagement aber noch dariiber
hinaus, indem sie beispielsweise Zivilcourage beweisen und bei Unféllen und Notféllen tatkréftig Hilfe leisten.
Dadurch haben sie im Berichtjahr mindestens 54 Menschen das Leben gerettet. Umgekehrt sind auch die
Soldatinnen und Soldaten nicht zu vergessen, die selbst im Dienst, sei es im Einsatz oder im Grundbetrieb,
korperliche oder seelische Verletzungen erlitten haben. Sie werden bei den 6. Invictus Games unter dem Motto
,»A Home for Respect™ vom 9. bis 16. September 2023 in Diisseldorf im Mittelpunkt stehen. Ihnen allen — den
Versehrten, den Reservedienst Leistenden und den aktiven Soldatinnen und Soldaten wie auch den
Zivilbeschiftigten der Bundeswehr — gebiihrt Dank, Anerkennung und Wertschétzung.
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1. Refokussierung auf Landes- und Biindnisverteidigung

Das Berichtsjahr stand im Schatten des Krieges in der Ukraine, der am 24. Februar 2022 mit einer groBangelegten
Invasion russischer Truppen begonnen hat. Dies war ein tiefer Einschnitt in die internationale Sicherheitsordnung.
Uber 70 Jahre haben wir in weiten Teilen Europas in Frieden, Freiheit und Sicherheit gelebt. Das ist nun keine
Selbstverstindlichkeit mehr. Die Generalversammlung der Vereinten Nationen verurteilte am 3. Mérz 2022 in
New York auf einer Dringlichkeitssitzung den brutalen Angriff Russlands auf die Ukraine mit groler Mehrheit
und forderte Moskau zum Ende seiner Aggression auf. 141 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen stimmten fiir
die Vorlage. Viele Staaten verhéngten seither umfangreiche Wirtschaftssanktionen gegen Russland und leisten
der Ukraine humanitire und militérische Hilfe.

Die unmittelbare Ndhe des Krieges zur NATO-Ostflanke fordert die Bundeswehr wie nie zuvor seit ihrem
Bestehen. In einer bedrohten europdischen Sicherheitsordnung sind Biindnis- und Landesverteidigung sehr
konkret geworden, und es bestehen gravierende Auswirkungen auf den Dienst der Truppe. Die Soldatinnen und
Soldaten blicken auf die kiinftige Entwicklung der Bundeswehr und darauf, wie sich die Refokussierung auf die
Landes- und Biindnisverteidigung auf ihre konkrete berufliche Situation auswirken konnte. Fiir viele ist ungewiss,
wie ihr Verband in die verdnderte Lage einbezogen sein wird, ob ihre Truppengattung aufwichst oder ob ihr
Verwendungsbereich in den neuen Szenarien noch dieselbe Relevanz besitzt wie zu Zeiten des Afghanistan-
Einsatzes.

So bitter es im Zusammenhang mit dem furchtbaren Krieg ist: Seit dem 24. Februar 2022 erfahrt die Bundeswehr
ein hohes MaR an gesellschaftlicher, politischer und medialer Aufmerksamkeit. Viele Menschen in Deutschland
haben erkannt, dass die Gefahr real ist, und sprechen mit Respekt von der Bundeswehr. Sie erkennen stirker an,
was die Truppe leistet, denn sie wissen, unsere Soldatinnen und Soldaten verteidigen Frieden und Freiheit,
Sicherheit und Demokratie. Dafiir braucht es nach den Worten des Generalinspekteurs der Bundeswehr
schnellstens einer Wiederherstellung der Kaltstartfahigkeit der gesamten Bundeswehr. Kaltstartfahigkeit
bedeutet nicht weniger als voll ausgebildetes, einsatzbereites Personal inklusive einer starken Reserve und einer
materiellen Vollausstattung sowie Munition, Ersatzteile und Verbrauchsgiiter. Im Rahmen der Biindnis-
verteidigung muss die Bundeswehr — diese umfasst die Streitkrafte und die Wehrverwaltung — im Krisenfall
kurzfristig und weitestgehend aus ihrer Grundaufstellung heraus zum Einsatz kommen konnen. Das setzt andere
Planungen und Verfahren als Einsidtze im internationalen Krisenmanagement voraus. Fiihrungsfahigkeit,
Durchhaltefdhigkeit und militdrische Reaktionsfihigkeit von Personal und Material miissen schneller als bisher
verfiigbar sein. Davon ist die Bundeswehr nach dem Schrumpfungsprozess der vergangenen Jahre und den nur
zah verlaufenden Reformen bei den Beschaffungen von Material und Ausriistung weit entfernt. Der Inspekteur
des Heeres stellte am 24. Februar 2022, direkt nach Beginn des Krieges, fest: ,,Und die Bundeswehr, das Heer,
das ich fiithren darf, steht mehr oder weniger blank da.*

Auf Verlangen des Bundeskanzlers trat der Deutsche Bundestag am Sonntag, dem 27. Februar 2022, zu einer
Sondersitzung zusammen, auf der der Kanzler unter dem Begriff der Zeitenwende das Fundament einer neuen
Sicherheitsarchitektur der Bundesregierung présentierte. Ins Zentrum seiner Rede stellte er ein zweckgebundenes
Sondervermégen fiir die Bundeswehr in Hohe von 100 Milliarden Euro, ausgestattet mit einer eigenen
Kreditermachtigung. Der Deutsche Bundestag verabschiedete dieses im Grundgesetz verankerte Sondervermogen
im Juni des Berichtsjahres mit groer Mehrheit. Ziel ist es, bestehende Fahigkeiten der Bundeswehr zu erhalten
und notwendige Investitionen in die Verteidigungs- und Biindnisfahigkeit vornehmen zu kénnen.

Eine mindestens ebenso hohe Bedeutung fiir die Kaltstartfahigkeit kommt der personellen Einsatzbereitschaft zu.
Denn die Bundeswehr ist immer nur so gut wie die in ihr dienenden Menschen. Fiir eine Starkung der Personallage
kommt es vor allem darauf an, das notige Personal unter schwierigen Rahmenbedingungen iiberhaupt zu gewinnen
und moglichst lange an die Streitkrifte zu binden. Diese Kraftanstrengung fordert nicht nur die Fachleute im
Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr und in der Personalabteilung des Bundesministeriums
der Verteidigung. Vielmehr ist sie eine Aufgabe der gesamten Bundeswehr. Alle Soldatinnen und Soldaten sowie
zivilen Beschéftigten sind aufgerufen, die Streitkrifte zu einem attraktiven Arbeitgeber zu machen.

Der Grundsatz ,,Train as you fight* riickt vor dem Hintergrund der Refokussierung auf die Landes- und
Biindnisverteidigung noch einmal mehr in den Fokus. Die Kampfbereitschaft einer Armee hidngt entscheidend
vom geiibten Umgang mit Waffen und Munition ab. Umso alarmierender ist es, dass Munition in der Bundeswehr
seit Jahren Mangelware ist. Jahrzehntelanges Sparen hat dazu gefiihrt, dass sie immer weniger Munition bestellte
und Munitionslager zuriickbaute, worauthin die Riistungsindustrie ihre Produktionskapazititen verringerte.
Verschérft hat sich die Situation im Berichtsjahr durch die Abgabe von Munition aus Bundeswehrbestinden an
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die Ukraine. Diese Lage erorterten Vertreterinnen und Vertreter der Bundesregierung sowie der Riistungsindustrie
bei einem Treffen im Kanzleramt am 28. November 2022 und kurz darauf auch der Verteidigungsausschuss. Nach
Aussagen von Riistungsunternehmen erfordert die Erhohung der Produktionskapazititen vor allem Planbarkeit,
bevorzugt in Form von lingerfristigen Rahmenvertrigen. Es ist nachvollziehbar, dass die Firmen auf feste
Zusagen fiir mehrere Jahre bestehen. Deshalb ist eine Munitionsstrategie erforderlich, ein abgestimmtes
Vorgehen mit verbindlichen Vereinbarungen mit der Riistungsindustrie, wann siec welche Munition wo in
welchem Zeitraum produzieren kann. Kritisch zu sehen ist, dass die Mittel aus dem Sondervermogen fiir die
Auffiillung der leeren Munitionsdepots nicht zur Verfiigung stehen. Der dafiir benétigte Betrag in Hohe von
mindestens 20 Milliarden Euro muss stattdessen jahrlich mithsam aus dem Verteidigungsetat finanziert werden.
Im Jahr 2023 stehen dafiir 1,125 Milliarden Euro bereit. Hinzu kommt der notwendige Bau von Munitionslagern.
Gegenseitige Schuldzuweisungen sind fehl am Platz. Da Deutschland beim Kauf von Munition im Wettbewerb
mit anderen Landern steht, wére es sinnvoll, die Beschaffung als gesamteuropéische Aufgabe zu organisieren.

Eine schnelle Einsatzbereitschaft erfordert neben der notwendigen Ausriistung aber auch, dass alle Soldatinnen
und Soldaten elementare militdrische Grundfdhigkeiten besitzen. Wiederholt beklagten sich insbesondere
Offizieranwirterinnen und Offizieranwérter, dass sie vor Beginn ihres Studiums kaum derartige Grund-
befdhigungen im Anschluss an die Grundausbildung erhielten. Eine solide militdrische Ausbildung sollte daher
am Anfang jeder soldatischen Laufbahn stehen. Vor diesem Hintergrund ist es ausdriicklich zu begriilen, dass
beispielsweise Reformiiberlegungen beim Heer eine lingere und hoherwertige militirische Basisausbildung zu
Beginn der Dienstzeit vorsehen. Auch die Luftwaffe hat bereits Anpassungen des Offizieranwirterlehrgangs
angewiesen.

Gut ist, dass die Bundeswehr im Oktober des Berichtsjahres das Territoriale Fithrungskommando der
Bundeswehr in Berlin eingerichtet hat. Es biindelt unter dem Nationalen Territorialen Befehlshaber alle Aufgaben
und Aktivititen der Truppe im Rahmen des Heimatschutzes und der Katastrophenhilfe im Inland, auch um etwa
kiinftigen hybriden Bedrohungen effektiv begegnen zu konnen. Im Hinblick auf die NATO-Verpflichtungen ist
es zudem verantwortlich fiir die Verlegung deutscher Truppen entsprechend den Anforderungen des Biindnisses,
und es unterstiitzt andere NATO-Lénder, Truppen in Deutschland zu transportieren und unterzubringen.

Die durch den Krieg in der Ukraine erforderliche Konzentration der Bundeswehr auf die Landes- und Biindnis-
verteidigung lie} keine weiteren Spielriume mehr fiir das dauerhafte Vorhalten eines Hilfsleistungskontingents.
Mit Tagesbefehl vom 17. Mirz 2022 16ste der Inspekteur der Streitkréftebasis, bis dahin Nationaler Territorialer
Befehlshaber, deshalb das Hilfsleistungskontingent Corona der Bundeswehr auf, das zur Unterstilitzung ziviler
Behorden in der Covid-19-Pandemie im Mérz 2020 aufgestellt worden war. Nur in begriindeten Einzelfdllen kam
die Bundeswehr Antrdgen auf Hilfsleistung noch nach. Damit endete der groBte Amtshilfeeinsatz in der 66-
jéhrigen Geschichte der Bundeswehr. Mit rund 20 Millionen Arbeitsstunden erledigten die Frauen und Ménner
der Bundeswehr iiber 10.000 Amtshilfeantrige. In der Spitze waren an einem einzigen Tag —dem 15. Februar
2021 — rund 19.000 Bundeswehrangehdrige in der Pandemiebekdmpfung im Einsatz. Die Entscheidung zur
Auflosung des Hilfsleistungskontingentes war richtig und wichtig. Amtshilfe ist gemil3 dem Subsidiaritétsprinzip
kurzzeitig angelegt und darf kein Dauerzustand sein.

Die vom Bundeskanzler in seiner Regierungserkldrung vom 27. Februar 2022 festgestellte Zeitenwende bedeutet
einen epochalen Umbruch in der AuBBen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Damit muss zwingend eine grof3
angelegte strategische Debatte einhergehen. Regierung, Parlament und Gesellschaft sind aufgefordert zu
diskutieren: Welches Ziel haben wir mit der Bundeswehr? Wo soll sie eingesetzt werden? Was brauchen wir dafiir
und wie ist unser Verhaltnis zu unseren internationalen Partnern? Ganz entscheidend wird auch zu erdrtern sein,
wie es in Europa weitergeht und ob es an der Zeit ist, Verteidigungspolitik insgesamt stirker zu vergemeinschaften
und gemeinsame Riistungsprojekte vermehrt in den Blick zu nehmen.

2. Finanzielle Ausstattung der Bundeswehr

Verteidigungshaushalt und Sondervermogen

Der Verteidigungsetat wuchs im Berichtsjahr erfreulicherweise weiter auf. Damit setzte sich der seit Jahren stetige
Anstieg des Verteidigungshaushalts fort. Im Jahr 2022 standen der Bundeswehr mehr als 50,4 Milliarden Euro im
Verteidigungsetat zur Verfiigung. Das waren 1,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts, womit das Zwei-Prozent-
Ziel der NATO noch lange nicht erreicht ist. Allerdings bedeutete es einen Zuwachs im Einzelplan 14 von
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3,5 Milliarden Euro gegeniiber dem Berichtsjahr 2021. Dariiber hinaus werden durch das Sondervermogen
einmalig 100 Milliarden Euro fiir die Streitkrifte bereitgestellt. Die Mittelerhohung dient zum einen dem Zweck,
die Bundeswehr entsprechend ihrem Auftrag so schnell wie mdglich angemessen auszustatten, und zum anderen,
die von Deutschland international eingegangenen Verpflichtungen zu erfiillen, insbesondere das Zwei-Prozent-
Ziel der NATO zu erreichen. Dazu ist es notwendig, die Ausgaben fiir die Bundeswehr kontinuierlich planbar und
dauerhaft in den nédchsten Jahren Schritt fiir Schritt weiter zu erhdhen. Vor allem die Preisentwicklungen auf dem
Energie- und Rohstoffsektor sowie die gestiegene internationale Nachfrage nach militdrischer Ausriistung aller
Art machen steigende Verteidigungshaushalte auch in Zukunft notwendig.

Der Haushalts- und der Verteidigungsausschuss des Deutschen Bundestages haben zum Ende des Berichtsjahres
den Weg frei gemacht fiir moderne und milliardenschwere Riistungsprojekte. Der Haushaltsausschuss billigte
im Berichtszeitraum 24 vom Bundesverteidigungsministerium vorgelegte sogenannte 25-Millionen-Vorlagen mit
einem Gesamtvolumen von rund 21,95 Milliarden Euro. Damit soll vor allem auch marktverfiigbares Gerét
schnell beschafft werden. Mit den Entscheidungen zu neuen digitalen Funkgeridten, zur Beschaffung des
TORNADO-Nachfolgers F-35, eines neuen Schweren Transporthubschraubers, bewaffneter Drohnen, neuer
Sturmgewehre, zur Nachriistung des Schiitzenpanzers PUMA, zur Beschaffung von einem militdrischen Funk-
iibertragungssystem sowie einer neuen Generation von Uberschneefahrzeugen ist die Bundeswehr auf dem
richtigen Weg. Weitere Schritte miissen ziigig folgen. Die Bundeswehr muss mehr denn je in der Lage sein, ihre
vielfiltigen Aufgaben und Auftriige zu erfiillen: angefangen beim Grundbetrieb iiber Ausbildung und Ubung bis
hin zu den internationalen Verpflichtungen in Auslandseinsidtzen sowie vor allem in der Landes- und
Biindnisverteidigung.

Die Soldatinnen und Soldaten sollten so schnell wie moglich in die Lage versetzt werden, mit bestmdglicher
Ausriistung und Ausbildung ihre vielfdltigen und anspruchsvollen Auftrage erfiillen zu konnen. Entscheidend ist:
Das Material muss auch vor Ort ankommen. Oftmals sind es Dinge des tdglichen Bedarfs, die im Grundbetrieb,
in Ausbildung und Ubung oder gar im Einsatz fehlen und somit zu vielfiltigen Beschwerden und Frustrationen
iiber das mangelnde Tempo fiihren. Bei nahezu allen Truppenbesuchen seit Ankiindigung des Sondervermdgens
bringen Soldatinnen und Soldaten in den Gesprichen mit der Wehrbeauftragten ihre enorme Erwartungshaltung
an die Verbesserung von Ausriistung und Ausstattung zum Ausdruck. Diese hohen Erwartungen aus der Truppe
gilt es nicht zu enttduschen. Ebenso gilt es, das Momentum des hohen gesellschaftlichen Riickhalts fiir die
Verbesserung der Ausriistung und Ausstattung zu nutzen.

Vor allem ist erforderlich, dass die Bundeswehr die Mittel aus dem Sondervermdgen nicht so langsam ausgibt
wie die Haushaltsmittel in den vergangenen Jahren. Bezeichnend ist, dass bis zum Ende des Berichtsjahres kein
Euro aus dem Sondervermdgen ausgegeben wurde. Hier kann hoffentlich das durch den Deutschen Bundestag
beschlossene neue Gesetz zur Beschleunigung von Beschaffungsmafinahmen fiir die Bundeswehr ab dem Jahr
2023 ebenso Wirkung entfalten wie die Anhebung der Grenze von Direktvergaben von 1.000 Euro auf'5.000 Euro.
Noch vor der formellen Beschlussfassung des Bundeshaushalts fiir das Berichtsjahr hatte der Deutsche Bundestag
mit dem Gesetz zur Beschleunigung von BeschaffungsmafBnahmen knapp 2,4 Milliarden Euro, die nicht Teil des
Sondervermdgens sind, fiir personliche Ausstattung freigegeben. Diese soll nun statt bis zum Jahr 2031 bereits
bis 2025 in der Truppe ankommen.

Den grofiten Posten im Verteidigungshaushalt des Jahres 2022 machte das Personal (national und international)
mit rund 17,4 Milliarden Euro aus. Gegeniiber dem Vorjahr sind die Personalausgaben weiter leicht um rund
300 Millionen Euro angewachsen. Die Ausgaben fiir Materialerhaltung sind mit 5,04 Milliarden Euro leicht {iber
das Niveau von 2021 gestiegen (4,10 Milliarden Euro). Den grofiten Anteil hieran hat der Bereich Flugzeuge, der
mit rund 2,69 Milliarden Euro den grofiten Ausgabenansatz darstellt. Fiir Wehrforschung, Entwicklung und
Erprobung standen etwa 2,18 Milliarden Euro zur Verfligung. (2020: 1,49 Milliarden Euro; 2021: 1,56 Milliarden
Euro). Die Haushaltslage bei den militdrischen Beschaffungen verbesserte sich gegeniiber dem Jahr 2021 um
624 Millionen Euro im Verteidigungsetat auf 2,18 Milliarden Euro (2021: 1,55 Milliarden Euro).

Trotz der geschilderten Verbesserungen bleibt es dabei, die Bundeswehr muss die zur Verfiigung stehenden
Gelder schneller in Material und Gerdt umsetzen und deshalb weiter daran arbeiten, ihre Rahmenbedingungen fiir
die Beschaffungen zu verbessern. Es braucht letztendlich auch mehr Transparenz und einen regelmifig
aktualisierten Bericht dariiber, wofiir die zur Verfiigung stehenden Gelder aus dem Sondervermdgen ausgegeben
werden, was bisher bestellt und was zwischenzeitlich erreicht worden ist.
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Beschaffungsreform und Biirokratieabbau

Die endlosen Beschaffungsprozesse der Bundeswehr fiir Grofgerit, Ausriistung und Material sind seit vielen
Jahren ein Thema. Verschiedene Reformen hatten keine dauerhafte Wirkung, Méngel bei der Ausstattung blieben
bestehen und das bereitgestellte Geld wurde nicht ausgegeben.

Die verdnderte Sicherheitslage und die damit notwendig gewordene zeitnahe Erhohung der Einsatzbereitschaft
der Bundeswehr machen es nun erforderlich, die Reform der Beschaffungsprozesse deutlich zu beschleunigen
und mit oberster Prioritdt Malnahmen zu ergreifen. Nur so besteht die Chance, die bereitgestellten 100 Milliarden
Euro aus dem Sondervermdgen und die hohen Mittel des Verteidigungsetats effizient und nachhaltig auszugeben.

An der Erkenntnis, hierfiir etwas an den Strukturen und Regelungen der Beschaffung innerhalb der Bundeswehr
dndern zu miissen, mangelt es nicht. Die Aufgabe ist aber komplex. Bei jeder zu ergreifenden Anderung in
rechtlicher Hinsicht und bei jeder Entscheidung fiir eine Beschaffung im Konkreten sind Zielkonflikte miteinander
zu vereinbaren. So flihrt zum Beispiel die Entwicklung eines neuen Produktes zu Innovation und Verbesserung
der Zusammenarbeit mit der Wissenschaft, aber unter Umstinden auch zu Zeitverzug. Die Beauftragung
ausschlieBlich nationaler Lieferanten fithrt zu mehr nationaler Souverénitét und Verringerung von internationalen
Abhéngigkeiten, zieht unter Umstinden aber auch Verteuerung und Verzicht auf den Einkauf marktverfiigbarer
Produkte auBerhalb Deutschlands oder der Européischen Union nach sich. Allein diese Beispiele zeigen, dass fiir
die gebotene Verdnderung der Beschaffungsprozesse innerhalb der Bundeswehr viel Kompetenz und Initiative
erforderlich sind.

Ein Aspekt ist dabei das Vergaberecht. Nach Beginn des Krieges in der Ukraine hat das Verteidigungs-
ministerium bereits im Mérz 2022 mittels Erlass wichtige Entscheidungen getroffen, um die Einsatzbereitschaft
der Bundeswehr durch die schnelle Bereitstellung von Ausriistung und Material zu erhhen. So hob es die Grenze,
bis zu der sogenannte Direktauftrige innerhalb der Bundeswehr ohne aufwindiges Vergabeverfahren erfolgen
koénnen, von 1.000 Euro auf 5.000 Euro an, was eine erhebliche Reduzierung des Verwaltungsaufwandes zur
Folge hat. Die damit freigesetzte Fachkompetenz soll fiir Vorhaben mit hohen Auftragswerten und/oder grof3er
Komplexitit bereitstehen. Dies diirfte vor allem die Bereiche Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen
in der Bundeswehr entlasten, die zu 48 Prozent von dieser Vereinfachung profitieren. Auch die Truppe, auf die
45 Prozent dieser Sachverhalte entfallen, kann spiirbaren Vorteil daraus ziehen. Wichtig ist, dass sie Kenntnis von
dieser Erleichterung erlangt. Es sollte daher eine Informationsoffensive erfolgen, um alle Dienststellen hieriiber
aufzukldren. Neben dieser Maflnahme sollen Ausnahmetatbestinde des geltenden Vergaberechts wie
Dringlichkeit oder nationale Sicherheitsinteressen nach Artikel 346 Absatz 1 des Vertrages iiber die Arbeitsweise
der Européischen Union (AEUV) wo immer moglich genutzt werden, um Zeiten flir ansonsten notwendige
Vergabeverfahren einzusparen. Diese Entscheidung der ehemaligen Verteidigungsministerin ist zu begriiflen.

Um die schnellstmogliche Durchfiihrung von Vergaben ldngerfristig zu realisieren, ist innerhalb von weniger als
einem Monat nach Vorlage des Gesetzentwurfs das Bundeswehrbeschaffungsbeschleunigungsgesetz verab-
schiedet worden und am 19. Juli 2022 in Kraft getreten. Das Gesetz gilt fiir Auftrige iiber die Lieferung von
Militdrausriistung zur unmittelbaren Stirkung der Einsatzfdhigkeit der Bundeswehr und fiir solche Bau- und
Instandhaltungsleistungen, die in unmittelbarem Zusammenhang mit dieser Militdrausriistung stehen. Mit einer
begrenzten Geltungsdauer bis 2026 erlaubt es, vergaberechtliche Erleichterungen zu nutzen und Beschaffungen
schneller zu realisieren. Vor allem sind nun Anderungen des einschligigen Vergaberechts und beim Rechtsschutz
mdglich. So sieht das Gesetz vor, eine Gesamtvergabe durchfithren zu kénnen, wenn wirtschaftliche, technische
oder zeitliche Griinde es rechtfertigen, von der ansonsten gebotenen Vergabe mittels Fach- und Teillos (Auf-
teilung nach Fachgebieten oder mengenméiBige Aufteilung von Leistungen) abzusehen. Damit konnen entgegen
der bisherigen Regelung zur losweisen Vergabe auch zeitliche Aspekte ein Absehen von diesen Vorgaben
rechtfertigen, ohne dass eine Dringlichkeit im engeren Sinne vorliegen muss. Insbesondere soll die hohe Hiirde
der Begriindung einer Gesamtvergabe entfallen, die gerade im Interesse des Auftraggebers sinnvoll sein kann, um
Schnittstellen- und Koordinierungsrisiken zu reduzieren. Mit ersten Erfahrungswerten zur Anwendung des
Gesetzes ist im Frithjahr 2023 zu rechnen. Zugleich wird das Ministerium bis Ende 2024 die erreichten
Beschleunigungseffekte evaluieren.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Beschleunigung der Nachpriifungsverfahren durch den Verzicht auf die
miindliche Verhandlung und die Vorgabe an den Vergabesenat, grundsitzlich innerhalb von sechs Monaten zu
entscheiden. Weiter besteht fiir die Nachpriifungsinstanzen die Moglichkeit, von der in bestimmten Fillen
vorgesehenen Unwirksamkeit von Vertridgen abzusehen, wenn dies zwingende Griinde, vor allem aufgrund von
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besonderen Verteidigungs- und Sicherheitsinteressen sowie der unmittelbaren Stirkung der Einsatzfahigkeit der
Bundeswehr, ausnahmsweise rechtfertigen.

Einen kreativen Weg, Vergabeverfahren zu beschleunigen, weist die in Halle anséssige Agentur fiir Innovation in
der Cybersicherheit aus. 2020 gegriindet, beauftragt und koordiniert die Cyberagentur sogenannte disruptive
Forschungen zur kiinftigen IT-Sicherheit wie datenschutzkonforme Technologien, Mensch-Maschine-Interaktion
und Kiinstliche Intelligenz. Alleinige Gesellschafterin ist die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das
Verteidigungs- und das Bundesinnenministerium. Bei der Forschungsvergabe nutzt die Agentur das
PCP-Verfahren (Pre-Commercial Procurement beziechungsweise Vorkommerzielle Auftragsvergabe). Dieses
von der EU-Kommission geschaffene Vergabeinstrument erlaubt eine Vergabe, bei der mehrere Teilnehmerinnen
und Teilnehmer im Wettbewerb gegeneinander antreten. Das ist insbesondere fiir Forschungs- oder
Entwicklungsprojekte in einem sehr frithen Stadium, in dem noch keine marktreifen Produkte verfiigbar sind,
zweckmiBig und zielfithrend. Im Berichtsjahr wurden in der Cyberagentur zwei PCP-Verfahren mit einem
Volumen von jeweils 30 Millionen Euro ausgeschrieben. Eines davon befasst sich mit der Entwicklung eines
mobilen Quantencomputers fiir die Bundeswehr. Diese innovative Vergabeart konnte sich auch fiir andere
Bereiche der Bundeswehr als vielversprechend und vorteilhaft erweisen.

Um sich von der Beschaffung auch unter dem Begriff der ,,Goldrandlosung* diskutierter Produkte — fiir deren
Erwerb jeweils eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung erforderlich ist— zu 16sen, soll im Rahmen der
Markterkundung der Fokus auf marktverfiighare Leistungen gelegt werden. Wann immer es sinnvoll und
moglich ist, sollen schnell erhiltliche und weniger aufwéndige Losungen den Vorrang haben. Auch ist die
Ausweitung der Nutzung von zentralen Rahmenvertrigen geplant, die einen flexiblen und bedarfsgerechten
dezentralen Abruf von Leistungen ermoglichen.

Dass die Bundeswehr aber auch in diesem Bereich schlanke Prozesse benétigt, veranschaulichen folgende Félle:

o Bereits seit 2016 ist geplant, die Schule ABC-Abwehr und Gesetzliche Schutzaufgaben in Sonthofen mit einem
modernen Biologielabor auszustatten. Obwohl es dabei ausschlieflich um handelsiibliche und markt-
verfiighare Gerdte geht, die auch in zivilen Labors genutzt werden, hat die Bundeswehr bislang gerade einmal
32 beschaffen kénnen, wihrend die Lieferung von rund 200 Einzelgerdten noch aussteht.

o Beim ABC-Abwehrkommando in Bruchsal erfuhr die Wehrbeaufiragte, dass die Beschaffung von Dekontami-
nationsmitteln zur Abwehr von ABC-Ereignissen aufgrund fehlender finanzieller Hinterlegung fiir das
Berichtsjahr nicht mehr realisierbar sei.

Auch wenn das Bundesministerium der Verteidigung Abhilfe in Aussicht stellte, ist nicht nachvollziehbar, dass
solche markverfiigbaren Mittel nicht ziigiger beschafft werden konnen.

o [m Rahmen eines anderen Truppenbesuches der Wehrbeauftragten kam Kritik iiber die mangelnde
Ausstattung von Bundeswehrdienststellen mit einem Nachweiskit fiir Nervenkampfstoffe auf. Ein solches Kit
habe die Bundeswehr bereits 2009 mitentwickelt. Das Verteidigungsministerium teilte mit, dass das Institut
fiir Pharmakologie und Toxikologie der Bundeswehr die flichendeckende Einfiihrung des Produkts im Jahr
2011 zwar empfohlen hatte, die Anforderung jedoch erst im Jahr 2016 und die Auswahlentscheidung sogar
erst im Jahr 2022 erfolgten. Mit einem Vertragsabschluss und einer zeitnahen Beschaffung sei 2023 zu
rechnen.

Es stellt sich die Frage, warum die Empfehlung einer flichendeckenden Beschaffung nicht auch eine solche
automatisch initiiert.

Beim Besuch des Hubschraubergeschwaders 64 erfuhr die Wehrbeauftragte, dass die Beschaffung eines
Fliegerhelms mit ballistischem Schutz — ein marktverfiigbares Produkt und bei den US-Streitkriften seit den
1990er-Jahren in Gebrauch — bis ins Jahr 2013 zuriickreicht:

o Der Grund fiir den iiber zehnjihrigen Beschaffungsprozess liegt nach Angaben des Verteidigungs-
ministeriums im Verfahren: Zundchst hdtten die Forderungen an den Helm mit den Bedarfstrdgern von Heer,
Luftwaffe und Marine abgestimmt werden miissen. Nach der Projektierung inklusive der Erstellung der
haushaltsbegriindenden Dokumente und der Bereitstellung von Haushaltsmitteln sei das Vergabeverfahren
gefolgt. Als besonders zeitraubend habe sich dann erwiesen, dass der Fliegerhelm als Lufifahrtgerdt der
Musterpriifung unterliege und deshalb die Durchfiihrung einer lufifahrtrechtlichen Musterzulassung
notwendig gewesen sei. Diese sei aufgrund der erforderlichen Nachweisfiihrung fiir sieben verschiedene
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Hubschraubermuster sehr komplex und umfangreich ausgefallen. Im Oktober 2022 wurde die Muster-
zulassung erteilt, und ab dem dritten Quartal 2023 soll die Bereitstellung der Standardfliegerhelme fiir die
Besatzungen folgen.

Dieses Beispiel zeigt, dass noch immenses Potenzial besteht, die Beschaffung innerhalb der Bundeswehr zu
optimieren. Die Planungs- und die Beschaffungsstellen miissen viel effektiver und schneller zusammenwirken.
Vorbereitungsprozesse, zu denen — wie im geschilderten Fall — die Abstimmungen zwischen den Teilstreitkriften
zdhlen, bediirfen ebenfalls der Vereinfachung und Beschleunigung.

Das Bundeswehrbeschaffungsbeschleunigungsgesetz ist ein wichtiger Schritt, um Vergabeprozesse voran-
zutreiben. Diese sind in der derzeitigen Beschaffungsstruktur der Bundeswehr jedoch nur ein Teil der
langwierigen zeitlichen Abldufe, der je nach gewihlter Vergabeart etwa ein bis eineinhalb Jahre in Anspruch
nehmen kann. Wenn unterlegene Bieter dariiber hinaus gegen eine Entscheidung gerichtlich vorgehen, kann sich
der Vergabeprozess weiter verlingern. Beschaffungsprozesse von iiber zehn Jahren sind in der Bundeswehr keine
Seltenheit.

Die zum 1. Mérz 2022 im Ministerium eingerichtete Task Force zur Umsetzung der Beschaffungsstrategien hat
erste Schritte eingeleitet: So sollen frithzeitig Grundsatzentscheidungen in Bezug auf die Anforderungen an ein
Produkt unter Einbeziehung der notwendigen Instandhaltung und Ersatzteilbeschaffung fallen. Noch stérker
sollen zudem die zukiinftigen Nutzer in den Mittelpunkt riicken, auch wenn sie grundsétzlich schon friihzeitig,
durchgingig und verantwortlich in Beschaffungsvorhaben eingebunden sind. Ein weiteres Ziel ist dariiber hinaus,
die Erstellung der haushaltsrechtlichen Unterlagen zu vereinfachen. Hierbei ist auch das Parlament gefordert, die
Anforderungen an die Vorlagen an den Haushaltsausschuss auf zeitliche und inhaltliche Einsparméglichkeiten zu
priifen.

Das Verteidigungsministerium hat im Berichtsjahr bereits eine wichtige Malinahme eingeleitet. Nach
Abstimmung zwischen den beteiligten Stellen der Bundeswehr konnte es im April 2022 endlich die schon seit
Jahren ersehnte Weisung zur Beschleunigung der Bereitstellung von Bekleidung und personlicher Ausriistung
billigen. Seitdem sind das Planungsamt der Bundeswehr, das Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik
und Nutzung der Bundeswehr (BAAINBw) sowie die Bundeswehr Bekleidungsmanagement GmbH mit der
konkreten Ausgestaltung und Dokumentation der Prozesse auf Amterebene beauftragt. Beabsichtigt ist vor allem,
die Vielzahl an bedarfs- und haushaltsbegriindenden Unterlagen zu verringern. Die Priorisierung der Bedarfe soll
nunmehr durch die aufgewertete stindige Arbeitsgruppe Bekleidung erfolgen. Des Weiteren ist ein
Prozesshandbuch vorgesehen, das abhidngig von den unterschiedlichen Bedarfsarten (Erst-, Ergénzungs- oder
Neubedarfe) die unterschiedlichen Zeitlinien beschreibt.

Die Notwendigkeit einer ziigigeren Beschaffung gilt auch fiir laufende Projekte:

o Mit der Bekleidung fiir Freifallspringer hatte sich das zustindige Integrierte Projektteam, ein aus Vertretern
von Planung und Beschaffung sowie dem Beauftragten fiir Bekleidung der jeweiligen Teilstreitkraft
bestehendes Gremium, bereits seit 2017 beschdftigt und konkret vorgeschlagen, welche Anforderungen an
eine moderne Fallschirmsprungkombination zu stellen seien. Die schon damals geduferte Sorge der
Beteiligten, dass das Durchlaufen des gesamten Beschaffungsverfahrens viel Zeit kosten und ihre
konzeptionellen Vorarbeiten dabei unberiicksichtigt bleiben kénnten, hat sich entgegen der seinerzeitigen
gegenteiligen Zusicherung des Verteidigungsministeriums leider bewahrheitet. Eigentlich sollten die fiir die
Beschaffung erforderlichen, bedarfsbegriindenden Unterlagen mit funktionalen Forderungen fiir dieses
marktiibliche Produkt bis April 2021 vorliegen, doch konnte sie das Planungsamt erst im Mai 2022 billigen.
Die Auslieferung der neuen und modernisierten Sprungkombinationen ist bei ungestortem Verlauf nun fiir
das Jahr 2025 vorgesehen.

Es ist kaum zu begreifen, dass die Beschaffung eines solchen marktgéingigen Produkts im besten Fall {iber neun
Jahre von der Bedarfsanzeige bis zur Auslieferung benotigt. Diese Zeitspanne ist eindeutig zu lang. Erfreulich ist
zumindest, dass die Planung vorsieht, die gewihlte Kombination einheitsiibergreifend innerhalb des Heeres zu
nutzen, und es kiinftig nicht nur eine Kombination fiir Lehrer und Schiiler sowie fiir den Tandemsprung, sondern
auch fiir Simulationsspriinge und videogefiihrtes Freifallen geben soll. Insgesamt bleibt zu hoffen, dass die
aufgrund der Beschleunigungsweisung ergriffenen MaBnahmen den biirokratischen Beschaffungsaufwand
tatsdchlich verringern und zusammen mit dem nun geltenden Vorrang des Einkaufs von frei erhiltlichen
Produkten solche langen Beschaffungszeiten fiir die Zukunft verhindern.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode -19- Drucksache 20/5700

Probleme gibt es auch bei der Beschaffung von I'T-Ausstattung fiir Dienststellen der Marine:

o Zum Teil miissen zuversetzte Soldatinnen und Soldaten mehrere Monate auf die Einrichtung ihres
IT-Arbeitsplatzes warten. Dariiber hinaus ist die IT-Ausstattung fiir Reservedienst Leistende oder Angehérige
der Mehrbesatzungen mitunter quantitativ zu knapp bemessen.

Eine zeitgemdBe IT-Ausstattung ist heutzutage unerldsslich. Das Bundesministerium der Verteidigung hat
diesbeziiglich angekiindigt, die Verfahren zur Bereitstellung der Geréte, den internen organisatorischen Vorlauf
und vor allem den Informationsfluss zwischen den verschiedenen Beteiligten auf Optimierungsmoglichkeiten hin
zu untersuchen. Diese Mafinahme ist zu begriiflen.

Bei der Redaktion der Bundeswehr in Berlin fiithrt seit Jahren eine Vielzahl unterschiedlicher Faktoren zu
langwierigeren Beschaffungen, obwohl auch hier vieles marktverfiigbar wire:

e Beim Besuch der Wehrbeaufiragten kritisierte die Redaktionsleitung, aktuell warte sie insbesondere auf
Ausstattung mit Medientechnik, die auf der Hohe der Zeit sei. Differenzen iiber Zustindigkeiten innerhalb
des BAAINBw fiihrten zu erheblichen Verzégerungen. So hitten sie vor neun Jahren beantragte
Medientechnik erst im Jahr 2021 erhalten.

Fiir solche Wartezeiten mogen von Fall zu Fall projektspezifische Einzelheiten ursdchlich sein. Tatséchlich
entscheidend sind jedoch zum einen die zeitintensiven fachlichen Auseinandersetzungen, unterschiedlichen
Einschitzungen und letztendlich leider auch fehlende Expertise im BAAINBw. Zum anderen erweist sich das
iiber eine Zentrale Dienstvorschrift geregelte Customer Product Management als zu starr, zu biirokratisch und zu
langwierig, um mit dem rasanten medientechnischen Fortschritt mithalten zu kénnen. Ob die Beschaffung von
Medientechnik fiir eine Redaktion nach denselben Regeln erfolgen muss wie die von Riistungsprojekten, ist
fraglich. Schneller ginge es mit einem eigenen Etat. Verzogernde Rahmenbedingungen wie Haushalts-
mittelverfiigbarkeit, Verfiigbarkeit personeller und materieller Ressourcen sowie in- und externe Abstimmungen
im BAAINBw konnten damit ebenso vermieden werden wie die Auslieferung inzwischen veralteter
Medientechnik.

Ende 2021 erhielt die Redaktion der Bundeswehr Zugriff auf ein Medienverwaltungssystem, das voraussichtlich
im ersten Quartal 2023 in Betrieb genommen werden soll. Es ist jedoch nicht fiir die Publikation beziehungsweise
Distribution von Medieninhalten im gesamten Redaktionsverbund der Informationsarbeit nutzbar, unter anderem
weil die notwendigen Netziiberginge in das Wide Area Network der Bundeswehr (WAN-Bw) fehlen. Ob der
Redaktionsverbund kiinftig in die nun fiir die Redaktion der Bundeswehr gefundene Losung integriert werden
kann, befindet sich weiterhin in ministerieller Klarung.

AuBerst wichtig ist bei simtlichen Beschaffungsprozessen die VerhiltnisméBigkeit von Schnelligkeit und Qualitit
der Beschaffung. Es muss klar sein, dass sich nicht jeder Rechtsstreit durch eine noch so gute Risikoabwigung
durch die Beschéftigten im Beschaffungsamt vermeiden lassen wird. Ebenso fiihren viele Projektteams im
Rahmen der Planung nicht automatisch dazu, dass bei der Einfithrung und Handhabung neuer Techniken und
Produkte keine Schwierigkeiten auftreten. Hier sind Entscheidungs- und Risikofreude des handelnden Personals
und entsprechende Riickendeckung durch Vorgesetzte und politische Fithrung erforderlich.

Uberbordende Biirokratie ldhmt in der Bundeswehr nicht nur die Beschaffungswege, sondern ist in vielen
Bereichen ein Argernis. Um dem entgegenzutreten, l4uft in der Einsatzflottille 1 in Kiel ein innovativer Versuch:

e Der Kommandeur informierte die Wehrbeauftragte auf ihrem Truppenbesuch iiber das in seinem Verband
laufende Projekt Adminimum. Dabei handelt es sich unter anderem um eine digitale Plattform, den Admini-
mator, in die alle teilnehmenden Verbandsangehérigen Ideen und Vorschlige einbringen konnen, die zum
gezielten Abbau von Biirokratie in der Bundeswehr beitragen. Das Spektrum der eingebrachten Vorschldge
reiche, so der Kommandeur, von Kritik an Vorschriften bis hin zur Parkordnung in der Kaserne.

Ausgangspunkt von Adminimum war ein Innovationswettbewerb des Cyber Innovation Hubs der Bundeswehr.
Angehorige der Einsatzflottille 1 sollten im Rahmen des Wettbewerbs Probleme im Dienstalltag aufzeigen und
an der Losung mitwirken. Adminimum ist analog nutzbar, Wirkung entfaltet es aber insbesondere iiber die
digitalen Moglichkeiten des Adminimators. Dieser ist nach Registrierung iiber jeden Browser mit dienstlichen
oder privaten Endgeréten zu erreichen. Die Installation einer App ist nicht notwendig. Die digitale Plattform bietet
nicht nur die Moglichkeit des Austauschs mit Bundeswehrangehdrigen iiber spezifische Probleme der Biirokratie,
sondern auch der gemeinschaftlichen Suche nach Losungen. Adminimum nutzt somit die Schwarmintelligenz,
um Prozesse zu verbessern und Biirokratie abzubauen. Dafiir sollten es moglichst viele Beschéftigte nutzen. In
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einer Kampagne mit Videos, Plakaten und Handzetteln ermuntert die Bundeswehr zur aktiven Beteiligung. Nach
eigenen Angaben gehe es dabei auch um einen Kulturwandel hin zu einer Préventionskultur in der Truppe.

Ein weiterer Baustein, Biirokratie einzuddmmen und Prozesse zu beschleunigen, kann die digitale Unterschrift
sein. Rund 200 Soldatinnen und Soldaten testeten diese im Berichtsjahr. Der Abschluss des Projektes ist zum
31. Juli 2023 geplant, danach wertet die Bundeswehr es aus. Bereits heute ldsst sich ganz sicher festhalten, dass
die digitale Unterschrift mehr Effizienz bedeutet. Dokumente miissen nicht mehr ausgedruckt oder per Mail hin-
und hergeschickt werden, um nur einen Vorteil zu nennen. Vor diesem Hintergrund ist es folgerichtig, dass die
BWI GmbH, das IT-Systemhaus der Bundeswehr, sich mit der erforderlichen Serviceentwicklung bereits in der
Planung und Vorbereitung befindet. Welche Herkulesaufgabe dahinter steckt, zeigt das Beispiel der
elektronischen Personalakte: 3.000 Dokumenttypen in bislang 49 Teilakten werden hier notwendigerweise zu
einer (elektronischen) Hauptakte zusammengefiihrt.

Flexible Haushaltsmittel

Durch das im Jahr 2019 mit dem MaBnahmenpaket ,Flexible Haushaltsmittel fiir Kommandeure und
Kommandeurinnen und Dienststellenleiter und Dienststellenleiterinnen™ eingefiihrte sogenannte Handgeld
konnen Verantwortliche am Markt verfiigbare Produkte dezentral und ohne langwierige Antrags- und
Beschaffungsvorgénge einkaufen. Die kurzfristige Beschaffung von dringend benétigten Artikeln soll der
Herstellung und dem Erhalt der Einsatzbereitschaft fiir Ausbildung und Ubungen im Grundbetrieb dienen.

Die Bandbreite der mit dem Handgeld erworbenen Artikel ist sehr grof3. Das entspricht auch dem Zweck des
MaBnahmenpaketes, denn die Kommandeurinnen und Kommandeure beziehungsweise Dienststellenleiterinnen
und Dienststellenleiter sollen die Mittel dem individuellen Bedarf des Verbandes oder der Dienststelle
entsprechend verwenden. Allerdings bedeutet das nicht, dass Beschaffungen immer und jederzeit frei und ohne
bindende Vorgaben erfolgen diirfen.

e Bei Truppenbesuchen kritisierten Soldatinnen und Soldaten gegeniiber der Wehrbeaufiragten, dass die als
notwendig angesehene Anschaffung von Wehrmaterial mit dem Handgeld unter den derzeit geltenden
Regelungen nicht moglich sei.

Flexible Haushaltsmitteln stellen kein Instrument fiir ein alternatives Riistungsverfahren zur Beschaffung von
Wehrmaterial dar. Waffen und Munition unterliegen einer Erprobung und diirfen damit nicht beschafft werden.
Dies dient unter anderem auch dazu, eine mogliche Gefahrdung fiir Leib und Leben der Soldatinnen und Soldaten
auszuschlieBen.

Den Schwerpunkt der Beschaffungen bildeten im Berichtsjahr Material fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung
von Ausbildungen und Gerit fiir den Bereich der Wartung und Instandhaltung, dariiber hinaus Schutzmasken und
Antigen- Schnelltests, um die Einsatzbereitschaft wiahrend der Covid-19-Pandemie aufrechtzuerhalten. Aber auch
eher alltdgliche Anschaffungen wie Waschmaschinen und Trockner fiir Containerkomplexe sind zu verzeichnen.

o Kommandeurinnen und Kommandeure dufSerten sich in den Gesprdchen bei Truppenbesuchen grundsdtzlich
positiv tiber das Handgeld. Sie schiitzen es mit wenigen Ausnahmen als flexibles Instrument, um bisher als
langwierig und biirokratisch empfundene Beschaffungen zu beschleunigen. Die Ende des Jahres 2021
verteilten Handreichungen an die Verantwortlichen hdtten viele Fragen beantwortet und zu einer hoheren
Handlungssicherheit gefiihrt.

Seit Juni letzten Jahres stehen den militdrischen Dienststellen 50.000 Euro zur Verfiigung, eine Verdoppelung im
Vergleich zu der Summe, mit der die flexiblen Haushaltsmittel, das sogenannte Handgeld, 2019 starteten. Im
Berichtsjahr haben Kommandeurinnen und Kommandeure sowie Dienststellenleiterinnen und Dienststellenleiter
der Bundeswehr mittels Handgeld durchschnittlich 23.793 Euro ausgegeben. Die durchschnittlichen Ausgaben
lagen damit knapp unter der bisherigen Verfiigungssumme von 25.000 Euro. Im Vergleich zu den Beschaffungen
mittels flexibler Haushaltsmittel im Jahr 2021 ist im Berichtsjahr auch eine Erhohung der Gesamtzahl der
Beschaffungen zu verzeichnen. Die Entscheidung des Deutschen Bundestages, die flexiblen Haushaltsmittel auf
50.000 Euro zu erhohen, trigt dem Rechnung und unterstiitzt die Eigenstidndigkeit der militdrischen Dienst-
stellenleitungen.
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Der Erfolg des Handgelds héngt aber auch an seiner moglichst unkomplizierten Handhabung:

o Bei einem Truppenbesuch beim Panzerpionierbataillon 803 in Havelberg duferten einige Soldatinnen und
Soldaten Unverstindnis hinsichtlich des zunehmenden biirokratischen Umgangs bei der Nutzung des
Handgelds. Inzwischen gebe es eine erhebliche Uberregulierung, die aus ihrer Sicht auch ein gewisses
Nichtvertrauen deutlich mache. Was als schnelle flexible Losung gedacht gewesen sei, entwickle sich zu
einem beschwerlichen, umstindlichen und langwierigen Antragsverfahren. Vorgeschlagen werde, mehr mit
Rahmenvertrigen zu arbeiten.

Einengend wirkt beispielsweise, dass Beschaffungen im Einzelfall nicht mehr als 5.000 Euro kosten diirfen und
auch keine gegenseitige Deckung erfolgen kann, wenn eine andere Dienststelle diese Mittel nicht vollstindig
ausschopft. Als besonders hinderlich erweist sich das strikte Verbot, IT-Geréte zu beschaffen, was auch géngiges
Zubehor wie Drucker betrifft. Wiinschenswert wiren auch hier mehr Freiheiten bei der Verwendung der
namentlich flexiblen Haushaltsmittel.

Das Verteidigungsministerium hat fiir das zweite Quartal 2023 einen Evaluationsbericht zum Handgeld
angekiindigt, der das Ergebnis einer Befragung der Kommandeurinnen und Kommandeure und Dienststellen-
leiterinnen und -leiter in Verbindung mit der Auswertung der Beschaffungen im Jahr 2022 sein wird. Auf
Grundlage der daraus folgenden Erkenntnisse soll das Instrument der flexiblen Haushaltsmittel weiterentwickelt
werden. Bereits heute ldsst sich festhalten: Bei der Weiterentwicklung muss das Ministerium die Stirkung des
Handlungsspielraums der Berechtigten und den Abbau von Hemmnissen in den Blick nehmen, um insgesamt eine
noch bessere und wirksamere Handhabung des Handgelds zu ermdglichen. Dazu gehdrt dann auch die von den
Soldatinnen und Soldaten in Havelberg geduBerte Moglichkeit, regelméBige Beschaffungen, beispielsweise von
Biiromaterial, durch Rahmenvertrage abzudecken. Das Verteidigungsministerium sollte erwégen, eine erweiterte
Beschaffungsmoglichkeit fiir IT-Gerdte durch die Kommandeurinnen und Kommandeure und Dienststellen-
leiterinnen und -leiter zu ermdglichen, falls die zustindigen Stellen diese nicht innerhalb einer festgelegten Zeit
beschaffen konnen. Dies gilt insbesondere dann, wenn das benétigte IT-Gerét fiir einen anstehenden Einsatz oder
eine Ubung zwingend erforderlich ist.

3. Einsatz und einsatzgleiche Verpflichtungen

Die Refokussierung auf die Landes- und Biindnisverteidigung und das wachsende Engagement an der
NATO-Ostflanke verkleinert angesichts begrenzter Ressourcen zwangsldufig den Spielraum der Bundeswehr,
sich bei der Konfliktbewéltigung auf anderen Kontinenten zu engagieren. Ob hierin eine dauerhafte Abkehr vom
Selbstverstindnis als Einsatzarmee liegt, bleibt abzuwarten.

Die parlamentarische Aufarbeitung des Afghanistan-Einsatzes und seines abrupten Endes erdffnet die
Moglichkeit, Lehren fiir noch laufende Einsétze zu ziehen und fiir diese realistische Erwartungen zu bilden. Dies
diirfte nicht zuletzt auch Einfluss auf die Entscheidung, den Einsatz in Mali im Jahr 2024 zu beenden, gehabt
haben.

Kriftebindung

In insgesamt neun vom Deutschen Bundestag mandatierten Einsdtzen waren zum Ende des Jahres 2022
1.780 Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr eingesetzt (2021: 2.286). Die Aufmerksamkeit der deutschen
Offentlichkeit richtete sich im Berichtsjahr insbesondere auf die Missionen der Bundeswehr in Westafrika mit
den grofiten Kontingenten, MINUSMA mit 1.087 eingesetzten Soldatinnen und Soldaten und EUTM Mali mit
127 Kriften. Die weiteren Einsitze, in denen sich deutsche Soldatinnen und Soldaten teils seit Jahrzehnten
engagieren, sollten jedoch nicht in Vergessenheit geraten. Die Mission UNMISS im Siidsudan mit elf Kréften
stellt den dritten mandatierten Einsatz in Afrika dar. 256 Soldatinnen und Soldaten waren im Rahmen der Mission
COUNTER DAESH/CAPACITY BUILDING IRAQ in Jordanien und dem Irak gebunden. Hinzu kommen die
Mittelmeermissionen SEA GUARDIAN mit 74, UNIFIL mit 65 und IRINI mit 66 Truppenangehdrigen. Die
Balkanmission KFOR mit 63 Kriften zum Ende des Berichtsjahres ist der ldngste durchgehend mandatierte
Einsatz der Bundeswehr. Deutsche Soldatinnen und Soldaten sind dort seit dem 12. Juni 1999 prisent und leisten
einen Beitrag zur Friedenssicherung. Der Deutsche Bundestag beschloss dariiber hinaus am 8. Juli 2022, dass sich
die Bundeswehr aufgrund der dortigen aktuellen politischen Entwicklungen erneut im Rahmen der Mission
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EUFOR ALTHEA in Bosnien und Herzegowina engagiert, hier waren 31 Kréifte Ende 2022 gebunden. Die
Bundeswehr war dort zuvor bereits von 2004 bis 2012 eingesetzt.

Hinzu kamen, verstirkt durch die Entwicklung an der Ostflanke der NATO, zahlreiche einsatzgleiche
Verpflichtungen, Dauereinsatzaufgaben und sonstige Verpflichtungen. So hielt Deutschland permanent etwa
14.200 Kréfte fiir die NATO Response Force vor. Eine auch zahlenméfig wachsende Rolle nahm hierbei die
Starkung der NATO-Ostflanke in den Missionen ENHANCED FORWARD PRESENCE mit 882 Soldatinnen
und Soldaten in Litauen und ENHANCED VIGILANCE ACTIVITIES mit 490 Soldatinnen und Soldaten in der
Slowakei ein.

Diese Krifte zusammengenommen waren Ende 2022 insgesamt 21.100 Soldatinnen und Soldaten in den
Einsdtzen der Bundeswehr, durch einsatzgleiche Verpflichtungen, Dauereinsatzaufgaben sowie sonstige Ver-
pflichtungen gebunden.

Insgesamt ist zu beachten, dass die Zahlen nur einen stichtagsbezogenen Stand wiedergeben. Die Gesamtzahl
aller Soldatinnen und Soldaten, die im Berichtsjahr an einem Einsatz oder einer einsatzgleichen Verpflichtung
teilgenommen haben, ist aufgrund der regelméfBigen Personalrotationen deutlich hoher.

Verteidigung der NATO-Ostflanke

Die Notwendigkeit der Verteidigung der NATO-Ostflanke aufgrund der spétestens durch die Annexion der Krim
durch Russland im Jahr 2014 zutage getretenen konkreten Bedrohung der ostlichen NATO-Partner hat fiir die
Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr nicht erst seit dem Krieg in der Ukraine, sondern schon seit Jahren
konkrete Auswirkungen. So ist Deutschland bereits seit 2017 Rahmennation eines multinationalen
NATO-Gefechtsverbands in Litauen, wo die Bundeswehr im Berichtsjahr mit 882 Kréften als Teil der
ENHANCED FORWARD PRESENCE Mission stationiert war. Hinzu kommen aufgrund der Entwicklungen im
Berichtsjahr und der damit einhergehenden gestiegenen Bedrohung gerade auch der 6stlichen NATO-Partner die
einsatzgleiche Verwendung in der Slowakei als Teil der ENHANCED VIGILANCE ACTIVITIES Mission mit
insgesamt 490 Luftverteidigungs- und Infanteriekriften sowie wachsende Aufgaben im Rahmen der
Luftraumiiberwachung und in der Ostsee.

Die Einsatzbelastung der Soldatinnen und Soldaten aller Teilstreitkréfte hat sich damit erheblich erhoht:

e Ein Marinesoldat, der unmittelbar zuvor auf einer mehrmonatigen Mission war, gab an, mit nur zwolf Tagen
Vorlaufzeit von seiner Einplanung zu einer zweieinhalb Monate dauernden einsatzgleichen Verpflichtung in
einem NATO-Einsatzverband erfahren zu haben. Da er die Voraussetzungen des Dienstpostens nicht erfiillte,
sei das Anforderungsprofil eigens hierzu abgesenkt worden. Die erneute Heranziehung entspreche nicht der
vorgesehenen Einsatzsystematik 1:5. Danach sollen Truppenangehorige nach beispielsweise vier Monaten
im Einsatz fiir die ndchsten 20 Monate nicht wieder in den Einsatz entsendet werden. Ursache fiir die
Kurzfristigkeit war nach Mitteilung des Verteidigungsministeriums der Ausfall des urspriinglich
vorgesehenen Soldaten und dessen Vertreters. Das Ministerium rdumt ein, dass in Mangelverwendungen die
Einsatzsystematik nicht durchgehend sichergestellt werden konne.

Dass die Bundeswehr einen einheitlichen und sinnvollen Einsatzzeitraum von regelmdfBig vier Monaten
aufgegeben hat, ist ebenso kritisch zu sehen wie die Entscheidung, die Verantwortung iiber einen erneuten Einsatz
einer Soldatin oder eines Soldaten vermehrt den zusténdigen Disziplinarvorgesetzten aufzubiirden. Diese stehen
selbst nicht selten in einem Zwiespalt zwischen Auftragserfiillung und Fiirsorge:

e Nach der Riickkehr von der Mission ENHANCED FORWARD PRESENCE in Litauen im August 2022
beklagten Soldatinnen und Soldaten des Panzergrenadierbataillons 411 in Viereck bei einem Truppenbesuch
die extrem hohe Einsatz- und Auftragsbelastung des Verbandes. Aufgrund derer hdtten erst 40 Prozent der
Einsatzkrdfte eine Einsatznachbereitung absolvieren konnen und es sei erst im Mdrz 2023 mit einem
vollstindigen Abschluss zu rechnen. Dann kénnten mit den grundsdtzlich sinnvollen Seminaren aber nicht
mehr sinnvoll Einsatzerlebnisse reflektiert werden. Von einer Kur hdtten viele Abstand genommen, um nicht
noch linger von der Familie abwesend zu sein.

Zu viele und zu lange Einsatzzeitriume mit zu geringen Regenerationszeiten zwischen den Einsdtzen konnen zu
einer Uberlastung und im schlimmsten Fall zu psychischen Belastungen fiihren. Zudem ergeben sich
weitreichende Probleme in den Familien und im sozialen Umfeld. Auch die Attraktivitit des Dienstes in der
Bundeswehr fiir Betroffene wie fiir interessierte Bewerberinnen und Bewerber schwindet. Deshalb ist es
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notwendig, Losungen zu finden, um nicht wiederholt dasselbe Personal in immer kiirzeren Abstinden in den
Einsatz zu schicken, sondern ihnen dazwischen geniigend Zeit zur Einsatznachbereitung einzurdumen.

Insbesondere fiir die stark belastete Deutsche Marine gilt, dass nur eine Reduzierung der bestehenden und seit
dem 24. Februar 2022 noch gestiegenen Verpflichtungen sowie eine konsequente Priorisierung dieser Aufgaben
die personelle Anspannung beseitigen konnen. Die Marinefiihrung selbst fordert eine solche Priorisierung und
dringt darauf, dass sich die Ausrichtung auf die Landes- und Biindnisverteidigung in der Einsatzrealitit der Marine
widerspiegeln miisse. Hier seien ziigig eine politische Erorterung und Entscheidungen erforderlich. Zudem sollten
die zustindigen Stellen der Bundeswehr bei kiinftigen Einsatzgestellungen die begrenzten personellen Ressourcen
verstérkt beriicksichtigen.

Ein Truppenbesuch bei der Einsatzflottille 1 in Kiel lieB erkennen, dass der beschriebene Sachverhalt stellver-
tretend flir ein generelles Personalproblem der Marine stehen konnte:

o Um die Kaltstartfihigkeit zu stirken — so die Soldatinnen und Soldaten vor Ort —, miisste die Bindung durch
Einsdtze verringert werden. Nur so kénnte Freiraum fiir die nétige hoch intensive Gefechtsausbildung fiir
den neuen Fokus auf die Landes- und Biindnisverteidigung entstehen. Dem ist zuzustimmen.

Aber auch finanzielle Unstimmigkeiten und Probleme bei der Verlegung in den Einsatz an die NATO-Ostflanke
belasteten Petentinnen und Petenten:

o Ein mehrfach bei Aufklirungsfahrten auf der Ostsee eingesetzter Oberbootsmann bemdngelte, dass diese
Fahrten weder als Einsatz noch als einsatzgleiche Verpflichtung gdlten und er hierdurch finanziell schlechter
gestellt werde. Die Fahrten seien wegen der personlichen Belastung und durch wochenlang ausbleibende
Kommunikation mit der Familie nicht mit einer normalen Seefahrt vergleichbar. Das Verteidigungs-
ministerium kiindigte an, priifen zu wollen, ob die Voraussetzungen fiir eine nachtrdgliche Anerkennung als
Mission gegeben sind.

Diese Priifung ist angesichts der verdnderten Bedrohungslage an der NATO-Ostflanke, die auch durch die Ostsee
verlduft, zu begriiflen.

o  Ein Stabsunteroffizier kritisierte die mehrere Tage dauernde Verlegungszeit per Zug nach Litauen. Das
Verteidigungsministerium erlduterte, die Verlegung von Personal und Material mittels Eisenbahn sei im
konkreten Fall aufgrund kurzer Anforderungs- und Bereitstellungszeiten die schnellste und unbiirokratischste
Losung gewesen.

Die gewihlte Verlegung per Bahntransport war trotz der damit verbundenen Belastungen zumutbar und
zielfiihrend, um ziigig die Bundeswehrpriasenz an der NATO-Ostflanke zu stirken. Die Refokussierung auf die
Landes- und Biindnisverteidigung fordert von der Truppe eine entsprechende Haltung und zwar auf allen Ebenen.

Im Gegenzug muss das Verteidigungsministerium dafiir Sorge tragen, dass bei multinationalen Missionen
gleichwertige Verhiltnisse herrschen:

o [m Rahmen eines Truppenbesuchs erfuhr die Wehrbeauftrage, dass deutsche Kontingentfiihrerinnen
und -fiihrer bei ENHANCED FORWARD PRESENCE pro Halbjahr 500 Euro zur Truppenbetreuung
erhielten, beispielsweise fiir gemeinsames Grillen, wihrend das niederlindische Pendant pro Halbjahr
11.000 Euro fiir dhnliche Zwecke zur Verfiigung habe.

Ein solches Ungleichgewicht fiihrt zu Unverstdndnis und vermittelt das Gefiihl mangelnder Wertschétzung.

Very High Readiness Joint Task Force

Der Krieg in der Ukraine zeigt, mit welcher Dynamik sich die Bedrohungslage auch fiir die NATO geéndert hat.
Umso grofer ist die Bedeutung der schnellen Eingreiftruppe NATO Response Force. Sie wurde bereits 2015 als
Reaktion auf die volkerrechtswidrige Annexion der Krim auf 50.000 Soldatinnen und Soldaten vergrofert. Nach
den Pldnen des NATO-Generalsekretirs ist perspektivisch eine weitere drastische Erhohung der Zahl der
dauerhaft fiir diese Aufgabe vorgehaltenen Soldatinnen und Soldaten geplant.

Deutschland wird im Jahr 2023 die Kern-Nation der NATO-Speerspitze Very High Readiness Joint Task Force
(VJTF) sein. Dieser mit Reaktionszeiten von 48 bis 72 Stunden hochverfiigbare Teil der NATO Response Force
hat den Auftrag, jederzeit flexibel auf sicherheitspolitische Entwicklungen reagieren zu konnen. Zur Vorbereitung
auf diese Aufgabe fiihrte die Panzergrenadierbrigade 37 als kiinftiger Leitverband der VIJTF im Berichtsjahr
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verschiedene Ubungen durch, bei denen insbesondere das multinationale Zusammenwirken mit anderen
Verbédnden einen Schwerpunkt bildete. Bei verschiedenen Truppenbesuchen veranschaulichten Vorgesetzte und
betroffene Soldatinnen und Soldaten der Wehrbeauftragten die Herausforderungen und Belastungen der durch
den Ubungsbetrieb stetig wachsenden Kriftebindung der Bundeswehr. Dazu zihlt neben dem Aufbau von
Uberstunden durch Ubungen insbesondere eine Verschirfung der ohnehin teils prekiren Personallage. Darauf
muss die Bundeswehr reagieren. Ein erweitertes Aufgabenspektrum fiir einen Verband wie die Vorbereitung der
VIJTF muss mit zusétzlichen Dienstposten und einer Bevorzugung bei notwendigen Lehrgéngen unterlegt werden.

Ebenso verhilt es sich bei der Versorgung mit Material und Gerit. Es ist bedenklich, dass die Einsatzbereitschaft
der VITF 2023 Ende des Berichtsjahres nur als eingeschriankt eingestuft gewesen sein soll. Zudem soll es noch
bis zur Ubernahme der Verantwortung in der VITF am 1. Januar 2023 EinbuBen bei bestimmten Fihigkeiten
gegeben haben. Auch wenn das Verteidigungsministerium solche Probleme fiir die gesamte Truppe abstellen
muss, gilt dies erst recht fiir diese multinationale Einsatzgruppe.

Der Grundsatz ,, Train as you fight* findet offenbar auch in der Einsatzvorbereitung nicht immer Anwendung:

o FEin Soldat gab an, er habe zusdtzliche Bekleidungsartikel und Schutzausstattung nicht tragen diirfen, die er
im Rahmen seiner NATO Response Force-Einplanung erhalten habe. Hierdurch konne er sich nicht mit der
Ausriistung vertraut machen. Das Verteidigungsministerium teilte mit, die Nutzung der Zusatzausstattung fiir
Ausbildung und Ubungen sei erlaubt und sogar erwiinscht. Lediglich fiir Routine- und Tagesdienst solle eine
Nutzung unterbleiben. FEine entsprechende Klarstellung ist aufgrund der Eingabe erfreulicherweise
umgehend erfolgt.

Auch die finanzielle Abgeltung der Einsdtze im Ostseeraum wurde kritisiert:

o FEine Soldatin beanstandete, dass sie fiir Einsatztage im Rahmen eines Seemandvers der VJTF keinen
Abschlag des Auslandsverwendungszuschlags erhalten habe, wie sie es von vorherigen einsatzgleichen
Verpflichtungen und Einsdtzen kannte. Das Ministerium verwies darauf, dass zundchst die Zulagenstufe
feststehen miisse, was ein Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, dem Bundes-
ministerium der Finanzen und dem Auswdrtigen Amt erfordere. Das sei in diesem Fall erst einige Wochen
nach der Ubung erfolgt.

Hier — wie in anderen Einsatzgebieten, wo es vergleichbar vorgetragen wurde — wire es wiinschenswert gewesen,
die betroffenen Soldatinnen und Soldaten zumindest frithzeitig iiber das Erfordernis einer Ressortabstimmung als
Hinderungsgrund einer Abschlagszahlung zu informieren.

Afghanistan — Aufarbeitung und Ausblick

Einer der bislang ldngsten und intensivsten Einsédtze der Bundeswehr war das Engagement in Afghanistan. Die
knapp 20 Jahre, in denen deutsche Soldatinnen und Soldaten am Hindukusch eingesetzt waren, haben die
Streitkréifte grundlegend geprigt und verdndert. Es ist daher ausdriicklich zu begriilen, dass das Parlament den
Einsatz der Bundeswehr in Afghanistan im Allgemeinen und die im Sommer 2021 erfolgte Evakuierungsmission
im Besonderen in bewéhrten Verfahren eingehend beleuchtet.

Mit Einsetzung der Enquete-Kommission ,,.Lehren aus Afghanistan fiir das kiinftige vernetzte Engagement
Deutschlands® am 8. Juli 2022 hat der Deutsche Bundestag begonnen, den dortigen Einsatz aufzuarbeiten, auch
um daraus Schliisse fiir das laufende und kiinftige internationale militirische und zivile Engagement Deutschlands
zu ziehen. Eine solche ganzheitliche Evaluierung des Engagements in Afghanistan und die damit einhergehende
durchaus kritische Analyse des militdrischen Einsatzes bieten die Gelegenheit, die Rolle der Bundeswehr im
vernetzten Ansatz noch einmal genauer zu betrachten und sowohl die Potenziale als auch die Grenzen ihres
Fahigkeitsprofils in den Blick zu nehmen. Das gilt umso mehr, als sich der Einsatzauftrag iiber den
Gesamtzeitraum betrachtet mehrfach verdndert hat. Die Enquete-Kommission wird sich daher mit den
unterschiedlichen Phasen des militdrischen Engagements, beginnend mit der OPERATION ENDURING
FREEDOM (OEF) iiber die INTERNATIONAL SECURITY ASSISTANCE FORCE (ISAF) bis hin zur
RESOLUTE SUPPORT MISSION (RSM), ndher befassen. Damit verbunden ist die Frage, inwiefern auf die sich
im zeitlichen Verlauf ergebenden Verdnderungen und auf das jeweils aktuelle gesamtstaatliche Lagebild in
Afghanistan reagiert wurde, um am Ende daraus Riickschliisse fiir kiinftige Missionen zu ziehen und
entsprechende Empfehlungen abzugeben.
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Am Ende des Einsatzes der Bundeswehr in Afghanistan standen das sogenannte Doha-Abkommen vom
29. Februar 2020 zwischen der US-Regierung und Vertretern der Taliban, der regulidre Abzug der deutschen
Streitkridfte aus Afghanistan und schlieBlich die militdrische Evakuierungsoperation in Kabul. Um sich ein
umfassendes Bild vom Handeln der Bundesregierung in diesem Zeitraum zu verschaffen, hat der Deutsche
Bundestag am 7. Juli 2022 den 1. Untersuchungsausschuss (Afghanistan) eingesetzt. Dieser wird unter anderem
der Frage nachgehen, ob und ab wann in der Bundesregierung und ihrem nachgeordneten Bereich eigene
Erkenntnisse, Hinweise und Informationen iiber den Abzug der verbiindeten Streitkrdfte und Diplomaten
vorlagen. Dem schlief3t sich die Betrachtung an, welche Schritte und Maflnahmen sie daraufthin gegebenenfalls in
die Wege geleitet oder unterlassen hat, um den Abzug und die Evakuierung der Bundeswehr sowie weiterer
betroffener  Personenkreise wie des diplomatischen Personals vorzubereiten. Dabei soll der
Untersuchungsausschuss auch in den Blick nehmen, ob und wie die Bundesregierung die afghanischen Ortskréfte
in ihre Handlungen einbezogen und was sie zum Schutz und zur Unterstiitzung der zuriickgebliebenen Kréfte
unmittelbar nach Abschluss der Evakuierungsoperation unternommen hat.

Die umfassende Aufarbeitung der Geschehnisse rund um das abrupte Ende des Afghanistan-Einsatzes der
Bundeswehr kann dazu beitragen, wichtige Erkenntnisse zum Lagebild sowie zur Entwicklung der Lage-
einschitzung des Verteidigungsministeriums in der damaligen Zeit zu gewinnen. Auch soll der Ausschuss der
Frage nachgehen, wann das Ministerium daraufthin konkrete Mafinahmen zur Vorbereitung und Umsetzung der
Evakuierungsmission ergriffen hat, beispielsweise durch Entwicklung von Szenarien, durch Bereitstellung von
Material, Gerét und Information oder durch Vorbereitung und Ausbildung von Soldatinnen und Soldaten.

Dazu gehort beispielsweise, dass Evakuierungskrifte flir die Operation im August 2021 zum Teil nicht iiber die
notwendige Ausriistung verfligten, wie vier Feldjagerkrafte beméngelten:

o Sie hditten privat beschaffte Ausriistungsgegenstinde mit in den Einsatz genommen, die sie vor Ort aufgrund
der sich plotzlich verschlechternden Sicherheitslage hdtten zuriicklassen miissen. Eine finanzielle
Kompensation fiir die Schéden sei in allen Féllen nur in unzureichender Hohe erfolgt. Nach Angaben des
Verteidigungsministeriums sei die Ausgabe von dienstlicher Zusatzausstattung aufgrund der Unterschreitung
der konzeptionell vorgesehenen Zeitlinien teilweise nicht moglich gewesen. Die Ausstattung der
Evakuierungskrdfte habe erst ab dem 29. Juli 2021 begonnen und sei am 13. August 2021, dem Freitag vor
Beginn der Operation, noch nicht abgeschlossen gewesen. Deshalb hditten die verantwortlichen Disziplinar-
vorgesetzten den Einsatz privat beschaffter Ausriistung genehmigt, soweit diese dienstlicher Ausriistung
entsprochen habe. Die betreffenden Soldatinnen und Soldaten hdtten aufgrund der Vorschriftenlage lediglich
zwei Drittel des Zeitwertes der Gegenstdinde ersetzt bekommen.

Angesichts der militdrischen und sicherheitspolitischen Dimension des Evakuierungseinsatzes wirkt eine solch
enge Handhabung von Erstattungsregelungen mehr als befremdlich. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund
der Schwierigkeiten des Dienstherrn, die eingesetzten Soldatinnen und Soldaten fiir eine so heikle Mission
angemessen auszustatten. lhnen blieb deshalb nichts anderes iibrig, als privat beschaffte Gegenstinde
mitzunehmen, was die Vorgesetzten aus diesem Grunde auch genehmigten. Dann ist es aber unversténdlich, dass
eine solche Regelung zu einem Verlustgeschéft fiir die Betroffenen fiihrt, zumal der Zeitwert der zuriick-
gelassenen Gegenstidnde in vielen Fillen gerade einmal 50 bis 70 Prozent des Neupreises entsprach. Das
Verteidigungsministerium ist daher gefordert, hier eine praktikable Losung zur Erstattung des entstandenen
Schadens zu finden. Beruhigend ist, dass die Bundeswehr den Prozess der Ausgabe von Ausriistung angepasst hat
und das betreffende Feldjdgerregiment inzwischen voll ausgestattet ist.

Bei der Arbeit des 1. Untersuchungsausschusses geht es insofern vor allem darum, mit Blick auf zukiinftige
Einsdtze aus eventuellen Fehlern beim Abzug aus Afghanistan zu lernen, Abldufe zu verbessern und alles dafiir
zu tun, dass Soldatinnen und Soldaten bestmdglich vorbereitet in Einsdtze und Missionen gehen. Zudem sollten
Parlament und Bundesregierung entsprechende Riickschliisse fiir noch laufende Einsétze wie beispielsweise das
Engagement der Bundeswehr in Mali zichen.

Die Ergebnisse beider Gremien werden sich erwartbar auf die Ausgestaltung der Mandate kiinftiger
Auslandseinsétze und damit auch unmittelbar auf die Aufgaben der Bundeswehr sowie deren Erfiillung durch die
Truppe auswirken. Die Wehrbeauftragte begleitet daher die Arbeit sowohl der Enquete-Kommission als auch des
1. Untersuchungsausschusses aufmerksam. Dabei wird es letztlich darum gehen, Verbesserungspotenziale, die im
Zuge der parlamentarischen Aufarbeitung im Geschiftsbereich des Verteidigungsministeriums, in anderen
Ressorts und nicht zuletzt auch auf der Ebene politischer Entscheidungsprozesse sichtbar werden, in konkrete
Handlungsempfehlungen zu iibertragen und bei kiinftigen Einsétzen sachgerecht umzusetzen. Dies ist unerlédsslich
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im Interesse der Soldatinnen und Soldaten, die im Einsatz in Afghanistan waren, aber auch derjenigen, die noch
ihren fordernden und riskanten Dienst im Ausland leisten, und vor allem jener Bundeswehrangehdrigen, die der
Deutsche Bundestag in Zukunft in Auslandseinsitze entsendet.

MINUSMA und EUTM Mali

Die Bundeswehr beteiligt sich seit Juli 2013 an internationalen Militdreinsdtzen in Mali. Im Berichtsjahr war sie
sowohl im Rahmen der VN-Mission MINUSMA als auch im Rahmen der EU-gefiihrten militirischen
Ausbildungs- und Trainingsmission EUTM Mali in dem Land engagiert. Im November 2022 fasste die Bundes-
regierung die Absicht, die deutsche Beteiligung an der VN-Mission bis Mai 2024 zu beenden.

Insbesondere das Aussetzen von Personalrotationen, der vollendete Truppenabzug Frankreichs aus Mali und das
Eintreffen russischer Krifte in Gao auf Bitten der malischen Ubergangsregierung bestimmten die Situation der
beiden deutschen Kontingente in Mali. Hinzu kamen zahlreiche Unstimmigkeiten zwischen den Vereinten
Nationen und der Europiischen Union auf der einen und der malischen Ubergangsregierung auf der anderen Seite.
Die in der Folge aufgetretene Planungsunsicherheit fiir die Soldatinnen und Soldaten vor Ort hinsichtlich der
Dauer ihres Einsatzes und der Riickkehr in die Heimat durch das temporére Aussetzen der Personalrotationen
waren besondere Herausforderungen fiir die Soldatinnen und Soldaten sowie deren Familien als Leidtragende und
den Dienstherren als Fiirsorgeverpflichteten.

Am 20. Mai 2022 stimmte der Bundestag gleichwohl fiir eine Verlangerung des MINUSMA-Mandats um ein
weiteres Jahr. Zu diesem Zeitpunkt stand bereits fest, dass Frankreich seine in Mali stationierten Truppen aus dem
Land abziehen und sich damit die Sicherheitslage fiir die deutschen Soldatinnen und Soldaten in dem Land d&ndern
wiirde. Aus diesem Grund sieht das bis zum 31. Mai 2023 befristete Mandat eine von 1.100 auf 1.400 Soldatinnen
und Soldaten erhohte Obergrenze vor. Dies soll insbesondere den Verlust der bisher von Frankreich bereit-
gestellten Fahigkeiten im Bereich der sanitdtsdienstlichen Versorgung sowie des Schutzes der Mission mit
Kampfhubschraubern kompensieren. Zusétzlich sind nach dem neuen Mandat deutsche Sicherungskrifte fiir die
Absicherung des Flughafens in Gao vorgesehen. Dariiber hinaus enthilt das aktuelle Mandat vor dem Hintergrund
der gednderten Situation im Einsatzland auch eine Riickzugsklausel fiir den Fall, dass die Sicherheit der
Soldatinnen und Soldaten in Mali nicht mehr gewéhrleistet ist. Dann sind MaBnahmen zur Anpassung des
deutschen Beitrags bis hin zur Beendigung des Einsatzes einzuleiten.

Die Rahmenbedingungen vor Ort bewegten auch die Truppe, wie Eingaben mehrerer Soldatinnen und Soldaten
verdeutlichten:

e Sie beklagten, dass aufgrund fehlender Uberflug- und Landerechte zeitweise keine IN- und OUT-Fliige fiir
das deutsche Einsatzkontingent MINUSMA stattfinden konnten. Zudem sei die Rettungskette von Gao nach
Niamey nicht durchgdngig gewdhrleistet, da der Vertragsfirma die Uberflugrechte entzogen worden seien.

Tatsichlich setzte die malische Ubergangsregierung die Personalrotationen von Truppenkontingenten der
truppenstellenden Nationen MINUSMA zwischenzeitlich aus. Anlass dafilir war die Einreise von 49 ivorischen
Soldaten, die als Sicherungskrifte im Camp Senou am Flughafen Bamako vorgesehen waren. Ihnen gegeniiber
erhoben die malischen Behorden den Vorwurf, einen Umsturz vorbereiten zu wollen, was zur Festnahme dieses
Personals bereits am Flughafen gefiihrt hatte. Da die Vereinten Nationen den Status der ivorischen Soldaten nicht
unmittelbar kldren konnten, verhingte die malische Seite den Rotationsstopp. 46 dieser Soldaten waren zum Ende
des Berichtsjahres weiterhin in Gewahrsam der malischen Behdrden, drei freigelassene Soldatinnen konnten
heimkehren. Am 11. November 2022 kiindigte die Elfenbeinkiiste den schrittweisen Abzug aus der Mission
MINUSMA an.

Nach Mitteilung des Verteidigungsministeriums fanden Personalwechsel der Bundeswehr seit dem 18. August
2022 bis Ende des Berichtsjahres wieder regelmiBig statt. Die Einholung der erforderlichen Uberflug- und
Landegenehmigungen bei den malischen Behdrden habe sich allerdings sehr zeitaufwéndig gestaltet und habe
einen Monat im Voraus beantragt werden miissen. Im Zeitraum von September bis November 2022 habe die
malische Seite sie verspétet oder gar nicht erteilt. Vier Fliige seien deshalb ausgefallen und ein Flug um elf
Stunden verschoben worden.

Die Unwigbarkeiten im Verhalten der malischen Behdrden wirkten sich auch auf die Sicherstellung von Erster
Hilfe aus. So fiihrten fehlende Uberflugrechte fiir den zivilen Vertragspartner dazu, dass dieser zwischenzeitlich
nicht in der Lage war, medizinische Evakuierungsfliige zwischen Gao (Mali) und Niamey (Niger) anzubieten,
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womit die Rettungskette mehrfach unterbrochen war. Operationen der Aufklarungskréfte auBerhalb der Camps
und Transporteinsidtze mit Hubschraubern CH-53 fiir die Vereinten Nationen musste die Truppe daher
voriibergehend einstellen.

Der nunmehr beschlossene Abzug der Bundeswehr aus Mali ist vor dem Hintergrund der bestehenden
Sicherheitsliicken sowie der zunehmend eingeschrinkten Mdoglichkeiten der Auftragserfiillung folgerichtig.
Zugleich bleibt eine militdrische Prasenz in der Sahel-Zone weiterhin sinnvoll. ZweckmiBig und konsequent ist
daher die Entscheidung der Bundesregierung, sich kiinftig an der neu eingerichteten militiarischen Partner-
schaftsmission der Europdischen Union in Niger EUMPM zu beteiligen.

Das Verhalten der malischen Ubergangsregierung fiihrte zudem zu Misstrauen in der Truppe, was folgender Fall
zeigt:

o Mehrere Soldaten kritisierten gegeniiber der Wehrbeauftragten, dass die malischen Behorden im Rahmen
des neuen Genehmigungsverfahrens fiir eine Riickverlegung nach Deutschland Kopien der Reisepdsse
verlangten. Es sei unklar, welche Stellen Zugang zu den persénlichen Daten erhielten und zu welchem Zweck
diese verwendet wiirden. Nach Angaben des Verteidigungsministeriums hdtten die VN-Mission und die
malische Ubergangsregierung nach Aussetzung der Personalrotationen im Juli 2022 die Modalitiiten fiir die
Durchfiihrung solcher Rotationsfliige neu ausgehandelt. Mali habe in diesem Zusammenhang die Vorlage
von Kopien der Reisepdsse der ein- und ausreisenden Soldatinnen und Soldaten gefordert.

Mit der politischen Entscheidung zur Teilnahme an dem Auslandseinsatz MINUSMA sowie der Unterstellung
der Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr unter die Fiihrung der Vereinten Nationen bleibt keine andere
Wahl, als die mit dem Aufnahmestaat Mali getroffenen Abreden sowie dessen Vorgaben zu Ein- und Ausreisen
des Militdrpersonals zu beachten. Gleichwohl sollte das Ministerium priifen, ob das Ausstellen von Dienstpassen
fiir die Einsatzkrifte helfen kann, sowohl den Vorgaben der malischen Ubergangsregierung als auch dem
berechtigten Verlangen nach Schutz der personenbezogenen Daten zu entsprechen.

Vor der Entscheidung, ob die Bundeswehr weiterhin im Einsatz bleibt oder abzieht, wire ein reibungsloser
Informationsfluss bis hin zu den vor Ort eingesetzten Soldatinnen und Soldaten von entscheidender Bedeutung
gewesen. Dies verdeutlichen zwei Beispiele:

o Soldatinnen und Soldaten dufierten in Eingaben die Sorge, dass der Abzug der franzosischen Krdifte Folgen
fiir den Weiterbetrieb des Flughafens Gao habe. Durch den Einsatz einer zivilen Vertragsfirma als Betreiber
des Flughafens sahen sie ihre Sicherheit nicht mehr gewdhrleistet. Nach Angaben des Verteidigungs-
ministeriums handele es sich bei der Firma um eine grundsdtzlich leistungsfihige Organisation, die iiber 100
internationale und nationale Flughdfen betreibe und damit iiber einen umfangreichen Erfahrungsschatz
verfiige.

e  Ein anderer Soldat machte darauf aufmerksam, die Bundeswehr habe das Camp Senou am Flughafen in
Bamako innerhalb von 72 Stunden rdumen miissen. Dies habe Auswirkungen auf die Personalrotationen, da
das Feldlager als Transitcamp gedient habe. Nach Angaben des Verteidigungsministeriums hdtten die
malischen Behérden den zivilen Betreiber des Camps Senou am 1. August 2022 angewiesen, dass Angehdrige
auslindischer Streitkrdfte das Camp innerhalb von 72 Stunden verlassen miissten. Daraufhin habe das
betroffene Personal der Bundeswehr Unterkiinfte im norwegischen Camp Bifrost am Flughafen Bamako
bezogen.

In beiden Fillen konnte die Uberpriifung der Angelegenheiten die geduBerten Befiirchtungen zwar beseitigen.
Diese wiren aber erst gar nicht aufgekommen, wenn die Petentinnen und Petenten jeweils die genaueren
Umstdnde und Hintergriinde gekannt hétten. Es ist daher gerade bei kurzfristigen Lagednderungen im Auslands-
einsatz von zentraler Bedeutung, dass die Kontingentfiihrung Informationen {iber aktuelle Entwicklungen und
Veranderungen auch unverziiglich an die ihnen unterstellten Einsatzkrifte weitergibt, um Verunsicherung und
damit oftmals einhergehender Frustration friihzeitig entgegenzuwirken.

Wie in den Berichtsjahren zuvor, gab es im Jahr 2022 erneut Probleme mit Ausriistung und personlicher Aus-
stattung fiir den Einsatz:

o FEin in Gao als Notfallsanititer auf dem Hubschrauber NH90 eingesetzter Soldat kritisierte, dass er den
Gefechtshelm (schwer, Spezialkrdfte) nicht rechtzeitig vor Beginn des Einsatzes erhalten habe. Dieser sei
dringend notwendig, um am Teamfunk teilnehmen zu kénnen und weil der Helm iiber zusdtzlichen
ballistischen Schutz verfiige. Nach Mitteilung des Verteidigungsministeriums hatte sich der betreffende Soldat
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mit seinem Anliegen vor dem FEinsatz vergeblich an verschiedene Servicestationen der Bekleidungs-
gesellschaft der Bundeswehr gewandt. Erst nachdem das deutsche Einsatzkontingent MINUSMA den Artikel
beim BAAINBw direkt beantragt hatte, konnte der Helm in das Einsatzland versandt und an den Soldaten
tibergeben werden.

Es ist schwer nachvollziehbar, dass ein Soldat, der fiir die im Ernstfall iiberlebenswichtige Funktion des
Notfallsanitdters im Einsatzland vorgesehen war, nicht automatisch und friihzeitig den notwendigen Helm
erhalten hat. Die Folge war, dass die dadurch eingeschrankten Kommunikationsmdglichkeiten die Sicherheit der
gesamten Hubschrauberbesatzung unnétig gefahrdeten. Es liegt letztlich in der Verantwortung des Dienstherrn,
alle Soldatinnen und Soldaten rechtzeitig vor der Verlegung in den Einsatz mit der notwendigen Einsatz-
ausstattung vollstédndig zu versorgen, damit diese bereits zu Beginn des Einsatzes professionell und sicher agieren
konnen.

Im Rahmen der europiischen Trainingsmission EUTM Mali bildeten deutsche Soldatinnen und Soldaten
zundchst auch im Berichtsjahr malische Sicherheitskréfte vor Ort aus. Ziel war es, die Streitkrifte in der Region
durch Beratung und Ausbildung in die Lage zu versetzen, Bedrohungen durch Terrorgruppen effektiv
entgegentreten zu konnen. Anfang April 2022 setzte die Européische Union allerdings die einsatzvorbereitende
Ausbildung ganzer Einheiten der malischen Streitkrifte aus, nachdem die malische Ubergangsregierung russische
Soldner angeworben hatte und der Verdacht im Raume stand, dass diese zusammen mit den malischen Streit-
kriften schwere Menschenrechtsverletzungen begangen haben kdnnten. Am 1. August 2022 stellte die
Europédische Union schlieBlich die gesamte Ausbildung der EUTM Mali fiir die malischen Streitkrifte bis auf
Weiteres ein. Dies entsprach durchaus deren Wunsch, wonach das Ausbildungsangebot nicht den Bedarf der
malischen Streitkrifte decke und diese zudem in der Lage und willens seien, die Ausbildung in
Eigenverantwortung durchzufiihren. Mitte Oktober 2022 gab die Bundeswehr ihre Prisenz am Einsatzstandort
Koulikoro auf. Die Mission EUTM Mali beschrinkt sich in Mali seitdem auf eine fachliche Beratung auf
strategischer Ebene durch wenige Soldatinnen und Soldaten im Hauptquartier in Bamako.

Der Ausbildungseinsatz der Spezialkrifte, Joint Special Operations Task Force (JSOTF) GAZELLE, in Niger
war hiervon nicht betroffen. Er wurde unverindert bis Dezember 2022 fortgesetzt und dann, wie vom Mandat
vorgesehen, beendet. Dieser Einsatz ist als sehr erfolgreich zu bewerten. Innerhalb des vorgesehenen Zeitplans
gelang es der Truppe vorbildlich, die nigrischen Krifte im Sinne der Hilfe zur Selbsthilfe in ihrer Eigen-
verantwortung zu stirken und anzuleiten, selbst fiir Stabilitit und Sicherheit in Niger zu sorgen. Abschlielend
iibergaben die Spezialkréfte nicht nur die Verantwortung, sondern auch eine funktionale Infrastruktur.

Zu den Rahmenbedingungen dieses Einsatzes erreichten die Wehrbeauftragte verschiedene Beschwerden:

o [n Tillia (Niger) kam die Klage auf, fiir MINUSMA gelte der Auslandsverwendungszuschlag der Stufe 6, fiir
JSOTF GAZELLE jedoch nur die Stufe 5. Dies sei nicht nachvollziehbar, nicht zuletzt auch aufgrund der
Sicherheitslage in Niger im Allgemeinen und in Tillia im Besonderen. Nach Mitteilung des Verteidigungs-
ministeriums wurde nach Abschluss der erforderlichen Ressortabstimmungen am 30. November 2022
riickwirkend zum 14. August 2021 fiir die Einsatzkrifte des Anteils JSOTF GAZELLE sowie fiir das
Verbindungselement in Niamey die Stufe 5 fiir die Tage des Aufenthalts in Niamey und fiir die Tage auflerhalb
von Niamey im gesamten Staatsgebiet Nigers und grenziiberschreitend in Mali und Burkina Faso die Stufe 6
festgesetzt.

Die Kritik verdeutlicht, dass das Ministerium die geplante Anpassung der Stufen des Auslandsverwendungs-
zuschlages bislang nur unzureichend gegeniiber den betroffenen Soldatinnen und Soldaten kommuniziert hatte.
Hier wire es zweckmiBig gewesen, die Betroffenen iiber die beabsichtigte Neufestsetzung des Auslands-
verwendungszuschlages zu informieren und darauf hinzuweisen, dass auch bei ldngerer Dauer dieses Verfahrens
Nachzahlungen moglich sind.

Unmut duBerten Soldaten in Tillia (Niger) zudem dariiber, dass die an der Mission GAZELLE beteiligten
Soldatinnen und Soldaten die Einsatzmedaille von EUTM Mali erhielten, auf der aber keinerlei Bezug zu Niger
erkennbar sei.

o Vor der Integration in das Mandat EUTM Mali habe es fiir GAZELLE eine eigene Medaille gegeben. Das
Verteidigungsministerium nahm dies zum Anlass, den Urkundentext der Einsatzmedaille der Bundeswehr
EUTM Mali fiir die am Standort Tillia in Niger eingesetzten Soldatinnen und Soldaten anzupassen. Aufgrund
technischer Probleme auf Amterebene erfolgte die Verleihung der Urkunden jedoch erst mit sechsmonatiger
Verspdtung.
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Dass die beteiligten Amter mehr als ein halbes Jahr brauchten, um einen Urkundentext fiir die Verleihung einer
Einsatzmedaille anzupassen, ist nicht nachvollziehbar und eines von viel zu vielen Beispielen flir umsténdliche
und unndtig langwierige Beschaffungswege in der Bundeswehr.

Schwerfallig und unzweckméfig war bis Ende des Berichtsjahres auch die Versorgung mit Marketenderwaren:

o Die fiir die nigrischen Einsatzstandorte vorgesehene Fracht wurde zundchst auf dem Landweg von Niger
nach Mali transportiert und anschlieffend per Lufttransport in den Niger zuriickverbracht. Das
Verteidigungsministerium teilte dazu mit, dass der Warenfluss weiterhin fiir das gesamte deutsche Einsatz-
kontingent iiber Gao (Mali) erfolgen solle. Die Bestellung in grofieren Stiickzahlen ermégliche eine breitere
Warenpalette und ein besseres Management der individuellen Haltbarkeitsdaten. Dies bedinge die zentrale
Belieferung des Standortes Gao und die anschliefsende Weiterverteilung der Marketenderwaren nach Niamey
und Tillia.

Diese Argumentation ist zwar grundsétzlich nachvollziehbar, 16ste aber nicht das Problem der erheblichen
Zeitverzdgerung bei der Belieferung der Standorte Niamey und Tillia und der damit einhergehenden Schlechter-
stellung der dort eingesetzten Soldatinnen und Soldaten. Eine praktikable Losung wére es, die fiir Niamey
vorgesehenen Marketenderwaren durch den Rahmenvertragspartner bereits in Deutschland an die Bundeswehr zu
iibergeben und anschlieBend per Luftfracht im Rahmen der vorgesehenen Versorgungsfliige direkt nach Niamey
zu transportieren. Insbesondere unter Beriicksichtigung der geringen Personalstirke in Niamey, des Wegfalls des
Einsatzstandortes Tillia sowie des damit {iberschaubaren Transportbedarfs fiir die Marketenderwaren sollte die
Luftwaffe diese Losung realisieren konnen.

o Ein IT-Feldwebel erfuhr kurz vor seiner Verlegung nach Niamey (Niger), dass ihn inmitten seines geplanten
Einsatzes Personal der BWI GmbH ablésen sollte. Aus seiner Sicht stand der damit auf lediglich sieben
Wochen verkiirzte Einsatzzeitraum in keinem Verhdltnis zu der zuvor notwendigen einsatzvorbereitenden
Ausbildung. Nach Mitteilung des Ministeriums sollen zukiinftig zivile Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
BWI GmbH die IT-Dienstleistungen fiir die deutschen Einsatzkontingente erbringen. Am Lufitransport-
stiitzpunkt Niamey sei der Wechsel am 1. Juni 2022 erfolgt, wobei zur Vermeidung von Qualitdtseinbuf3en bei
der Bereitstellung der IT-Services bis zum 1. September 2022 parallel noch zwei militdrische Administratoren
vorgesehen gewesen seien. Dies habe zu der Verkiirzung des urspriinglich fiir den Soldaten vom 5. Juli bis
10. November 2022 geplanten Einsatzzeitraums gefiihrt.

Dass die Bundeswehr Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ziviler Auftragnehmer in den Einsatzgebieten einsetzt,
um die Personalsituation der Soldatinnen und Soldaten im Grundbetrieb zu entlasten, ist grundsétzlich sinnvoll
und geboten. Gleichwohl ist die Kritik des Soldaten berechtigt und nachvollziehbar. Die Ubernahme der
IT-Unterstiitzung am Standort Niamey durch Personal der BWI GmbH war bereits seit langerer Zeit geplant und
den zusténdigen Stellen bekannt. Dennoch wurde die Einplanung des Soldaten fiir den Auslandseinsatz erst sehr
kurzfristig abgedndert. Die umfangreiche einsatzvorbereitende Ausbildung, die fiir den Einsatz erforderliche
arztliche Untersuchung sowie die Einkleidung mit Einsatzbekleidung wéren verzichtbar gewesen, wenn der
Ubergang der Betriebsverantwortung auf die BWI GmbH zuvor mit den Einsatzzeitriumen des IT-Personals der
Bundeswehr abgestimmt worden wére. So fiihrte dies zu einer unndtigen Belastung des ohnehin durch
Personalmangel geplagten IT-Bereichs der Bundeswehr.

COUNTER DAESH und Ausbildungsunterstiitzung Irak

Die Bundeswehr ist seit 2015 in Jordanien und Irak engagiert. Im Rahmen des internationalen Anti-IS-Einsatzes
nimmt sie einsatzunterstiitzende Aufgaben wie die Luftbetankung von Kampfflugzeugen durch den A400M und
das Betreiben eines Luftraumiiberwachungsradars wahr. Zusétzlich beraten deutsche Soldatinnen und Soldaten
kurdische Peschmerga in Erbil sowie irakische militdrische Fiihrungskréfte in Bagdad.

Im Rahmen eines Truppenbesuchs der Wehrbeauftragten im Frithjahr 2022 kritisierten Einsatzkrifte die
mangelhafte einsatzvorbereitende Ausbildung mancher Soldatinnen und Soldaten:

o Eswiirden immer wieder Krdfte in den Einsatz geschickt, die nicht iiber die vorgeschriebenen Qualifikationen
und Voraussetzungen verfiigten. Das Verteidigungsministerium rdumte ein, dass insbesondere notwendige
Fahrzeugeinweisungen zu Beginn im Einsatzland nachzuholen gewesen seien.



Drucksache 20/5700 -30- Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Dies ist nicht akzeptabel. Es gefdhrdet die Sicherheit der Truppe, wenn Soldatinnen und Soldaten erst im
laufenden Einsatz auf bestimmte Fahrzeuge eingewiesen werden. Wie es der Name schon sagt: Die
einsatzvorbereitende Ausbildung muss zwingend vor der Verlegung in den Einsatz abgeschlossen sein.

Die Einsatzkrifte kritisierten auch Probleme mit der Visa-Vergabe:

o Fin Soldat beschrieb den zeitlichen Ablaufvon der Einplanung eines Kameraden seiner Einheit bis zur Visa-
Erteilung. Hiernach habe acht Monate nach der Meldung des Kameraden fiir den Einsatz im Irak und mehr
als zwei Monate nach dessen geplanten Einsatzbeginn bei der Einheit immer noch kein Visum fiir diesen
vorgelegen. Die Ungewissheit, wann der Betreffende in den Einsatz verlegen konne, sei fiir alle Beteiligten
belastend. Gemdf} der Stellungnahme des Verteidigungsministeriums lagen die Visa-Unterlagen fiir mehr als
vier Monate zur Bearbeitung bei der irakischen Botschaft. Mit Stand 27. Juli 2022 warteten 30 Soldatinnen
und Soldaten auf eine Visa-Erteilung durch irakische Stellen, die bereits im Einsatz hdtten sein sollen. Wegen
dieser Verzogerungen durch irakische Stellen wiirden mittlerweile sechs Monate vom Antrag auf Ausstellung
eines Dienstpasses bis zur Erteilung eines Visums eingeplant. Diese Situation hat sich nach Auskunft des
Verteidigungsministeriums inzwischen deutlich gebessert. Eine Visa-Erteilung erfolge mittlerweile
grofstenteils innerhalb von vier bis sechs Wochen.

Eine langwierige Visa-Vergabe hat fiir die Soldatinnen und Soldaten betrachtliche personliche Auswirkungen:
Verzdgert sich die Verlegung einer Soldatin in den Einsatz, muss der Vorgénger auf dem Dienstposten langer im
Einsatz bleiben, um keine Vakanz entstehen zu lassen. Diese unerwartete Verldngerung des Einsatzes belastet die
Betroffenen ebenso wie deren Familien erheblich. Die Kontingentangehérigen warfen gegeniiber der
Wehrbeauftragten die Frage auf, warum das Land, auf dessen Unterstiitzungsbitte hin man im mandatierten
Einsatz sei, ihnen biirokratische Hiirden bei der Verlegung dorthin bereite. Auch dieses Beispiel zeigt, wie wichtig
eine frithzeitige und klare Kommunikation des Dienstherrn mit den Soldatinnen und Soldaten ist. Diese sollten
mit ihren berechtigten Fragen nicht allein gelassen werden.

Auch bei diesem Einsatz stand der Auslandsverwendungszuschlag in der Kritik:

e Ein in der ersten Jahreshdlfte 2021 im Irak eingesetzter Soldat kritisierte, dass trotz mehrerer damaliger
Raketeneinschldge nahe des deutschen Camps der Auslandsverwendungszuschlag nach mehr als einem Jahr
noch nicht an die verdnderte Gefihrdungslage angepasst worden sei. Von einer beabsichtigten Erhohung des
Zuschlags habe er nur informell durch Kameraden erfahren. Das Verteidigungsministerium teilte hierzu mit,
dass die Festlegung des Auslandsverwendungszuschlags unter Beteiligung verschiedener Bundesministerien
erfolge. Entsprechend dauere die Festsetzung regelmdfig mehrere Monate. Wihrend des Festsetzungs-
prozesses wiirden die beabsichtigten Anderungen nicht kommuniziert, um keine falschen Hoffiungen zu
wecken.

Bereits im Frithjahr 2021 hatte das Einsatzfiihrungskommando eine verdnderte Sicherheits- und Bedrohungslage
festgestellt. Dass hiernach die Ressortabstimmung noch ein Jahr dauerte, ist jedenfalls erkldrungsbediirftig. Eine
Mitteilung des Verteidigungsministeriums an das Kontingent, eine Uberpriifung der Zulage gegeniiber anderen
Ministerien angesto3en zu haben, hitte den betroffenen Soldatinnen und Soldaten zumindest die Anerkennung
der Gefahrenlage durch ihren Dienstherrn signalisiert. Die inzwischen riickwirkend zum Zeitpunkt der
Raketeneinschlége erfolgte Anhebung des Auslandsverwendungszuschlages ist zu begriilen. Die unterschiedliche
Hohe der festgesetzten Stufe des Auslandsverwendungszuschlages an den Einsatzorten Erbil, Al Asad und
Bagdad ist auf die jeweiligen Verwendungsverhéltnisse vor Ort zuriickzufiihren und daher, auch wenn eine
einheitliche Einstufung aller irakischen Einsatzstandorte aus Sicht der Soldatinnen und Soldaten wiinschenswert
gewesen wire, nachvollziehbar und nicht zu beanstanden.

In Al Azrak (Jordanien) wiesen Soldatinnen und Soldaten auf das Fehlen einer Instandsetzungshalle im Camp
Sonic hin:

o [nstandsetzungsarbeiten miissten sie in einem Zeltbau durchfiihren, dessen Planen aufgrund der Sand- und
Staubbelastungen regelmdfig auszutauschen seien. Fiir die bereits 2018 beantragte und seinerzeit auch vom
Einsatzfiihrungskommando gebilligte Festbau-Halle stehe die Zustimmung des Verteidigungsministeriums
nach wie vor aus. Bisher, so das Verteidigungsministerium, habe es wegen nicht ausreichender Standort-
sicherheit von groferen Baumafinahmen im Feldlager abgesehen. Angesichts der Verschlechterung des
Zustandes des temporiren Zeltbaus und keiner erwartbaren Anderung des deutschen Engagements in
Jordanien habe es die Baumafinahme jedoch im Juli 2022 gebilligt.
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Die Entscheidung ist ausdriicklich zu begriiBen, da sich die Arbeitsbedingungen vor Ort mit ihr signifikant
verbessern werden. Nun kommt es darauf an, die BaumaBnahme ziigig umzusetzen.

e Deutsche Kontingentangehdrige der Al Asad Airbase im Irak bemdngelten, keinen Grill zu haben. Dessen
Beschaffung sei unter Hinweis auf die vorhandene internationale Truppenkiiche abgelehnt worden. Nach
Hinweis der Wehrbeauftragten an den Spief3 des deutschen Kontingents in Erbil iibersandte dieser nach
wenigen Tagen einen dort vorhandenen Grill.

Dieser Vorgang ist als eines von vielen Beispielen unbiirokratischer und schneller Truppenlésungen zu wiirdigen.

Das deutsche Kontingent in Jordanien und dem Irak verteilt sich auf vier verschiedene Standorte in den zwei
Landern, was zu langen Transportwegen fiihrt. Dies hat Auswirkungen auf die Feldpostversorgung:

o Fin in Bagdad stationierter Soldat teilte nach Verdffentlichung des Jahresberichts 2021 mit, dass sie vor Ort
zuvor keine Informationen iiber die im Bericht lobend hervorgehobene Moglichkeit erhalten hdtten, auf den
zivilen Postweg iiber die Deutsche Botschaft als Ersatz fiir eine Feldpostversorgung zuriickgreifen zu kénnen.
Der Postverkehr sei seitdem nur in wenigen Fillen auf diesem Wege erfolgt, die Ubersendung eines
Weihnachtspakets an ihn habe mehr als zwei Monate gedauert. Das Verteidigungsministerium erlduterte,
dass die am Standort Bagdad eingesetzten Krifte inzwischen tiber die Moglichkeiten des Postverkehrs tiber
die Deutsche Botschaft unterrichtet wiirden. Die Postlaufzeit betrage vier bis sechs Wochen. Zudem ging aus
der Stellungnahme des Ministeriums hervor, dass fiir den Empfang und den Versand von Pdckchen
Kuriergebiihren zu zahlen sind, wodurch 11,80 Euro pro Kilogramm fillig werden.

Die anfallenden Kosten beim Packchenversand liegen um ein Vielfaches iiber denen der Feldpostversorgung. Die
damit einhergehende Schlechterstellung deutscher Soldaten gegeniiber Kameraden an anderen Standorten ist aus
Griinden der Gleichbehandlung inakzeptabel. Daher sollte der Dienstherr entweder eine zuverldssige
Feldpostversorgung mit kurzen Laufzeiten organisieren oder die entstehenden Zusatzkosten, beispielsweise im
Wege der Erstattung, ibernehmen.

EUFOR Althea

Die Européische Union begann im Jahr 2004 mit der Operation EUFOR ALTHEA in Bosnien und Herzegowina
ihre bislang groffte militdrische EU-Landoperation. Am 16. November 2012 beendete Deutschland seine
militdrische Beteiligung daran. Die politische Lage in Bosnien und Herzegowina und die zunehmenden
Spannungen fiihrten — zehn Jahre danach — zu Uberlegungen im Berichtsjahr iiber eine erneute militéirische
Beteiligung Deutschlands. Vor allem mit Blick auf die Wahlen in Bosnien und Herzegowina am 2. Oktober 2022,
die von essenzieller Bedeutung fiir eine demokratische Zukunft der Region waren, wurden Konflikte befiirchtet.
Die Entscheidung fiir einen Einsatz war insofern auch eine Reaktion auf wachsende Spannungen zwischen
ethnischen Gruppen im Land und Abspaltungstendenzen der bosnischen Serben. Sie soll zudem dazu beitragen,
moglichen weiteren Einflussnahmeversuchen Russlands in dem Land entgegenzutreten. Vor diesem Hintergrund
beschloss der Deutsche Bundestag am 8. Juli 2022 die Beteiligung der Bundeswehr an der Mission in Bosnien
und Herzegowina mit bis zu 50 deutschen Soldatinnen und Soldaten. Mitte August 2022 nahm das deutsche
Einsatzkontingent seine Tétigkeit auf. Die Mandatsdauer fiir den Einsatz betrdgt zwolf Monate und endet am
30. Juni 2023. Dabei werden deutsche Soldatinnen und Soldaten im Stab des Hauptquartiers in Sarajevo
eingesetzt. Zudem wurden zwei Verbindungs- und Beobachtungsteams eingerichtet, die mit der Bevolkerung in
Austausch treten. Ihr Auftrag ist es, an der Erstellung eines Lagebildes fiir die Operationsfiihrung mitzuwirken.

Kosovo

Die Bundeswehr ist mit ihren NATO-Biindnispartnern bereits seit 1999 im Kosovo engagiert, womit es sich um
den langsten Einsatz der Bundeswehr handelt. Der fortbestehende Bedarf militérischer Friedenssicherung zeigte
sich in jingster Vergangenheit wieder im Aufflammen ethnischer Konflikte im kosovarisch-serbischen
Grenzgebiet. Beim Aufbau rechtsstaatlicher kosovarischer Streitkrifte gibt es hingegen hoffnungsvolle Signale.
So hat das Parlament im Sommer des Berichtsjahres ein Gesetz zur Schaffung einer Ombudsstelle fiir die
kosovarischen Streitkrdfte verabschiedet, die in ihrer Ausgestaltung dem Amt der Wehrbeauftragten
nachempfunden ist. Die Initiative fiir die kosovarische Ombudsstelle erfolgte auf das langjéhrige Engagement des
chemaligen Wehrbeauftragten Reinhold Robbe, der Beschluss dazu wurde wéhrend eines Truppenbesuchs der
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Wehrbeauftragten vor Ort verkiindet. Am Rande dieses Besuchs vereinbarte sie mit Vertreterinnen und Vertretern
des Verteidigungsausschusses des kosovarischen Parlaments einen zwischenstaatlichen Erfahrungsaustausch auf
diesem Gebiet.

UNIFIL

Der Deutsche Bundestag hat am 23. Juni 2022 die seit dem Jahr 2006 fortgesetzte Beteiligung der Bundeswehr
an der VN-Mission UNIFIL fiir ein weiteres Jahr verldangert. Die 65 deutschen Kontingentangehorigen sind an
Standorten auf Zypern und im Libanon sowie auf seegehenden Einheiten vor der Kiiste des Libanon eingesetzt.
Ihr Auftrag umfasst im Wesentlichen die Seeraumiiberwachung zur Durchsetzung des VN-Waffenembargos
gegen libanesische Milizen und die Ertiichtigung der libanesischen Marine.

Trotz der langjdhrigen Priasenz der Bundeswehr ist die Infrastruktur vor Ort verbesserungswiirdig:

o Bei zwei Truppenbesuchen der Wehrbeaufiragten im Berichtszeitraum dufserten die Kontingentangehorigen
unter anderem den Wunsch nach mehr Planungssicherheit fiir den Standort Limassol auf Zypern. Erst wenn
eine Entscheidung fiir den Fortbestand des Standortes getroffen sei, konnten notwendige Investitionen in die
Infrastruktur getdtigt werden. Insbesondere den Zustand von Unterkunftscontainern und Sanitdr-
einrichtungen beschrieben sie als mangelhaft. Dies gelte im besonderen Mafie auch fiir den Standort im
Libanon. Da die Bundeswehr seit 20006 in diesem Einsatz engagiert ist, habe sich der Ausspruch etabliert,
man sei das ,, 1. Kontingent, allerdings im 49. Versuch®. Das Verteidigungsministerium hat angekiindigt,
dass bis Ende des ersten Quartals 2023 iiber den Fortbestand des Standortes Limassol entschieden werde. In
diesem Zeitraum werde mit dem Austausch von Sanitdrcontainern fiir die Standorte in Limassol und im
Libanon gerechnet.

Auch wenn beides zu begriilen ist, verdeutlicht dieser Fall zugleich, wie sinnvoll eine laufende Evaluierung der
Einsitze ist.

o FEin hdufig gedufiertes Anliegen der seegehenden Einheiten war dariiber hinaus die Anhebung des
Auslandsverwendungszuschlags. Wie die Kameradinnen und Kameraden auf Zypern erhielten sie die Stufe 2.
Angesichts der Operationshdufigkeit und Sicherheitslage auf See nahmen die Betroffenen dies als
unangemessen wahr. Die Uberpriifung dieses Vorbringens dauerte zum Ende des Berichtsjahres noch an.

Einsatz- und Gefechtsmedaille

Als sichtbares Zeichen fiir die Teilnahme an besonderen Auslandsmissionen zeichnen die Streitkréfte ihre
Angehorigen mit der Einsatzmedaille der Bundeswehr aus. Zu diesen Missionen zdhlen die humanitéren,
friedenserhaltenden oder -schaffenden Operationen, bei denen Bundeswehrangehdrige seit den 1990er-Jahren
eingesetzt waren. Anrecht auf eine Auszeichnung haben inzwischen auch ehemalige Teilnehmerinnen und
Teilnehmer fritherer Missionen wie MCMFORSOUTH oder der Missionen Libelle (1997) und Pegasus (2011).
Informationen dazu hat die Bundeswehr auf ihrer Homepage ,,bundeswehr.de” und iiber die sozialen Medien
verbreitet. Ehemalige konnen die nachtrigliche Verleihung der Medaille beim Bundesamt fiir das
Personalmanagement der Bundeswehr per E-Mail (einsatzmedaille@bundeswehr.org) beantragen. Dabei ist die
Teilnahme am Auslandseinsatz verbindlich zu bestétigen, da im Personalwirtschaftssystem aus Daten-
schutzgriinden keine entsprechenden Daten mehr hinterlegt sind. Eine wiirdige Aushéndigung der Medaille fiihrt
das jeweils zustindige Landeskommando im Rahmen einer dienstlichen Veranstaltung durch, nachdem es vorab
noch ein polizeiliches Fiihrungszeugnis der jeweiligen Person eingeholt hat. Die nachtrdgliche Wiirdigung ist
ausdriicklich zu begriiien, und es wére schon, wenn allen an Auslandseinsitzen und Missionen Beteiligten diese
Wertschitzung des Dienstherrn zuteilwiirde. Die Bundeswehr sollte deshalb weiterhin alle Mdglichkeiten
ausschopfen, die Veteraninnen und Veteranen auf die Anderung in der Verleihungspraxis der Einsatzmedaillen
aufmerksam zu machen.

Auch die Gefechtsmedaille konnen Soldatinnen und Soldaten individuell nachtriglich beantragen. Das ist
ebenfalls ein wichtiges Zeichen, um die Wertschitzung des Dienstherrn angesichts des besonderen Engagements
der Soldatinnen und Soldaten in den frithen Einsdtzen der Bundeswehr zum Ausdruck zu bringen. Allerdings ist
nicht nachvollziehbar, dass die dafiir erforderliche Anpassung des Stiftungserlasses drei Jahre in Anspruch
genommen hat.
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Kritik erreichte die Wehrbeauftragte an der mutmaBlichen Ungleichbehandlung bei der Wiirdigung der beim
Anschlag auf das Generalkonsulat in Mazar-e Sharif (Afghanistan) am 10. November 2016 eingesetzten
Soldatinnen und Soldaten:

o Lediglich den Fiihrer der Krdfte habe der damalige Befehlshaber des Einsatzfiihrungskommandos im
August 2019 mit dem Ehrenkreuz der Bundeswehr in Gold mit rotem Rand fiir seine besonders heraus-
ragenden Leistungen unter Gefahr fiir Leib und Leben ausgezeichnet. Zudem sei nicht nachvollziehbar, aus
welchen Griinden die Verleihung des Ehrenzeichens erst knapp drei Jahre nach dem Anschlag stattgefunden
habe. Nach Mitteilung des Verteidigungsministeriums hatte erst der Nachfolger des urspriinglich zustindigen
Kommandeurs aufgrund weiterfiihrender Erkenntnisse entschieden, diese Leistung entsprechend zu
wiirdigen. Dies habe den zeitlichen Verzug begriindet.

Die Auszeichnung des Kommandeurs des Deutschen Einsatzverbandes Spezialkrifte in Afghanistan fiir seine
besonders herausragende Einzelleistung unter Gefahr fiir Leib und Leben mit dem Ehrenkreuz der Bundeswehr
war sinnvoll und geboten. Die spiite Verleihung ist allerdings kritisch zu sehen, da eine Wiirdigung besonderer
Leistungen stets in einem zeitlichen Zusammenhang zu dem Ereignis stehen sollte. Hinsichtlich der anderen beim
Anschlag auf das Generalkonsulat in Mazar-e Sharif am 10. November 2016 eingesetzten Soldatinnen und
Soldaten stand es im Ermessen ihres zustindigen Disziplinarvorgesetzten, sie ebenfalls fiir das Ehrenkreuz in
Gold mit rotem Rand vorzuschlagen. Dem Ministerium ist hier zuzustimmen, dass eine pauschale Verleihung an
alle Beteiligten der besonderen Bedeutung dieser hochwertigen, seltenen und grundsétzlich individuellen
Auszeichnung widersprechen wiirde. Im Rahmen der Uberpriifung stellte sich allerdings heraus, dass sechs beim
Vorfall zugeteilte Kampfretter die Kriterien fiir die Verleihung der Gefechtsmedaille erfiillten, aber keine
entsprechende Weitermeldung an das Kommando Luftwaffe erfolgt war. Die nunmehr angestoflene Auszeichnung
dieser Kampfretter ist daher ausdriicklich zu begriilen.

Unsicherheiten gab es beziiglich der Verleihung der Gefechtsmedaille fiir Soldatinnen und Soldaten der
VN-Mission MINUSMA, die am 25. Juni 2021 im Rahmen einer Aufklarungsoperation 180 Kilometer nérdlich
von Gao durch die Explosion eines mit Sprengstoff beladenen Autos angegriffen worden waren:

o  Ein Soldat beanstandete hier eine Ungleichbehandlung, denn nicht alle betroffenen Soldatinnen und Soldaten
hitten die Auszeichnung erhalten. Nach Mitteilung des Verteidigungsministeriums stellte das deutsche
Einsatzkontingent einen Antrag beim Einsatzfiihrungskommando fiir alle beim Anschlag anwesenden
55 Soldaten auf Auszeichnung mit der Gefechtsmedaille. Unter Zuhilfenahme eines Auszugs des nach dem
Anschlag erstellten Feldjdgerberichts seien aber nur 27 Beteiligte zu ermitteln gewesen.

Im Nachgang eines Gesprachs der Wehrbeauftragten mit dem Befehlshaber des Einsatzflihrungskommandos
erfolgte eine erneute Priifung sédmtlicher verfiigbarer Unterlagen, sodass weitere dreizehn Soldatinnen und
Soldaten ermittelt werden konnten, denen eine Auszeichnung zusteht. Dazu gehort auch der Petent.

Klagen iiber eine empfundene Ungleichbehandlung bei der Verleihung der Gefechtsmedaille sind nicht neu. Da
der Vorschlag zur Verleihung grundsétzlich von der oder dem zustéindigen Disziplinarvorgesetzten ausgeht und
die subjektiven Bewertungen des jeweiligen Vorfalls stark voneinander abweichen kdnnen, wire es sinnvoll,
wenn die jeweilige Kontingentfithrung alle Vorschldge vor der Beantragung beim Einsatzfiihrungskommando
nochmals priifte. Dariiber hinaus sollte das Einsatzfilhrungskommando jedes Kontingent vor Beginn eines
Einsatzes hinsichtlich der Modalitdten der Verleihung der Gefechtsmedaille sensibilisieren.

Betreuungskommunikation

Im Juni 2022 machte die Bundeswehr von einer ersten Verlangerungsoption fiir die Laufzeit des Rahmenvertrages
,,Betreuungsmedien — Streitkrdfte Gebrauch. Damit stehen der Truppe bei allen landgestiitzten Auslands-
verpflichtungen die Betreuungsmedien, insbesondere ein schneller Zugang zum Internet, nebst modernen und
leistungsfiahigen mobilen Endgeriten fiir ein weiteres Jahr in bewdhrter Form zur Verfiigung. Jiingstes Beispiel
fiir eine kurzfristig erforderliche Anbindung an die Betreuungskommunikation waren im Berichtsjahr die
Einsatzstandorte Slia¢ und Lest in der Slowakei, die im Rahmen der ENHANCED VIGILANCE ACTIVITY
Battlegroup zur Verteidigung der NATO-Ostflanke eingerichtet wurden. Zwischenzeitlich ist das Connect-D 3
Betreuungsnetzwerk am Standort Slia€ an das lokale Glasfasernetz angeschlossen und damit eine leistungsfahige
Betreuungskommunikation bereitgestellt. Nicht so reibungslos verlief es am Standort Lest, wie die Wehr-
beauftragte im Rahmen eines Truppenbesuchs erfuhr:



Drucksache 20/5700 —34- Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

o Soldatinnen und Soldaten im Camp Slavia kritisierten, dass die Internetanbindung mit Connect-D nicht
zufriedenstellend sei. Die Bandbreite reiche schlicht nicht aus. Insbesondere abends, wenn viele Soldaten das
Internet privat nutzten, ldgen die Downloadraten ,,nahe null“. Nach Angaben des Verteidigungsministeriums
hatte eine Brandbekdmpfung am Tag vor dem Truppenbesuch zu einer vorsorglichen Unterbrechung der
Stromversorgung im Serverraum des lokalen Betreuungsnetzwerkes und damit zu einem kurzfristigen Ausfall
der Betreuungskommunikation gefiihrt, ohne dass die Bundeswehr oder der Betreiber davon wussten. Seitdem
lduft das Betreuungsnetzwerk problemlos. Die Kritik an der Bandbreite des Internets am Standort Lest habe
sich hingegen nicht bestdtigt, es seien weder eine vollstindige Auslastung noch eine Uberlastung des Netzes
erkennbar.

Die Bundeswehr nahm den Vorfall erfreulicherweise zum Anlass, die bestehenden Meldewege
und -verpflichtungen, insbesondere im Hinblick auf die Zusammenarbeit bei den slowakischen Partnern, zu
iiberpriifen und zu optimieren.

o Wihrend des Truppenbesuchs in Lest bemdngelten Krdfte des 1. Kontingents auch, dass es an dienstlich
gelieferten Smartphones fehle. Das Verteidigungsministerium teilte drei Monate spdter mit, dass inzwischen
ausreichend Gerdite fiir alle militirischen Fiihrer vorhanden seien.

Dienstliche Fiihrungs- und Kommunikationsmittel sollten stets zu Beginn des jeweiligen Einsatzes in
ausreichender Zahl zur Verfligung stehen.

Leider bestanden in diesem Berichtsjahr die seit langem bekannten technischen Einschrankungen und
Fahigkeitsliicken der Marine bei der Nutzung der Betreuungsmedien an Bord seegehender Einheiten weitgehend
fort. Unter Beibehaltung der fiir die Bundeswehr festgelegten Beschaffungs- und Riistungsregularien ist
kurzfristig auch keine Anderung in Sicht. Die Realisierung der zur schrittweisen Beseitigung der Einschrinkungen
durch die Marine gestarteten Initiative ,,Betreuungskommunikation See* beginnt frithestens im Jahr 2024.

e Ein Soldat kritisierte die mangelhafie Verfiigharkeit der Internetanbindung iiber Satellitenkommunikation an
Bord der Fregatte SACHSEN widhrend eines Seefahrtvorhabens im Ostseeraum. Diese sei immer wieder,
teilweise tiber Tage, unterbrochen gewesen. Die Fregatten der Klasse 124 sind nach Mitteilung des
Ministeriums mit zwei SATCOM-Anlagen ausgestattet. Eine der Anlagen stehe ausschlieflich fiir die
Betreuungskommunikation zur Verfiigung. Ab einem bestimmten Breitengrad lasse die Empfangsqualitdit
aufgrund der niedrigen Hohe der Satelliten rein physikalisch erheblich nach, oder es sei kein Satelliten-
empfang mehr moglich. Fiir eine Satellitennutzung in diesen Breitengraden seien entsprechende Technolo-
gien mit hoher Bandbreite gerade erst in der Entwicklung. Im Ubrigen konnten die auf den F124 vorhandenen
SATCOM-Anlagen technisch zwar eine Ubertragungsbandbreite von knapp iiber 10 MBit/s leisten, jedoch
habe im Ausschreibungsverfahren keiner der Anbieter mehr als 6 MBit/s angeboten.

Die an Bord der SACHSEN und aller anderen Einheiten der Marine vorhandenen technischen Méglichkeiten zur
Nutzung der Leistungen der Betreuungskommunikation aus dem Rahmenvertrag sind aus Sicht der
Wehrbeauftragten trotz aller Bemiihungen der Marine nach wie vor nicht auf einem dem Bedarf angemessenen
und zeitgeméfBen Stand und im Vergleich zu den Mdglichkeiten landgestiitzter Vorhaben deutlich weniger
leistungsfahig. Bei Nutzung eigener Endgerdte, wie im Rahmen der Betreuungskommunikation zugesichert,
entsteht ein erheblicher Bandbreitenbedarf bereits durch die stattfindenden Aktualisierungen von
Betriebssystemen, Apps und Virensignaturen auf jedem einzelnen Endgerét. Bei einer Besatzungsstérke von iiber
200 Personen auf Fregatten und gegebenenfalls auch auf Einsatzgruppenversorgern ist fiir eine komfortable
Nutzung von Internetdiensten eine Bandbreite von 30-50 MBit/s erforderlich. Dies ist mit den in der Marine
eingefiihrten SATCOM-Anlagen nicht realisierbar. Mittelfristig sollte die Bundeswehr daher die Nutzung
leistungsfahigerer Satellitensysteme priifen.

Hinzu kommt, dass die auf den Einheiten der Marine geriistete Ubertragungstechnik, die sie selbst
bereitzustellen hat, nicht ausreichend ist. Die im Juni 2018 ins Leben gerufene Initiative ,,Betreuungs-
kommunikation auf Kriegs- und Hilfsschiffen der Bundeswehr* ist nach wie vor nicht umgesetzt. Nach
anfinglichen erheblichen Verzdgerungen in der Bearbeitung durch das Kommando Cyber- und Informationsraum
liegt zwischenzeitlich zwar ein Entwurf der technisch-wirtschaftlichen Stellungnahme vor, aus Sicht des
Marinekommandos besteht aber in wesentlichen Aspekten der vorgeschlagenen Losungen Nachbesserungsbedarf.
Nach dem Entwurf der Stellungnahme ist mit der technischen Ertiichtigung der Einheiten der Marine nicht vor
2025 zu rechnen. Auch die Initiative ,,Anpassung SATCOM zur Sicherstellung der Fiihrungsfahigkeit der
Schiffsklassen F123 - F124 - EGV 702 wird erst im Rahmen des Projekts ,,SATCOM Schiffe* vermutlich im
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Zeitraum 2024 bis 2028 umgesetzt. Doch werden die verfiigbaren Bandbreiten fiir die Betreuungskommunikation
dort voraussichtlich nicht im erforderlichen Umfang erhoht, denn das leistungsfahigere Ka-Band ist nur als Option
erwédhnt. Deshalb sollten alle beteiligten Stellen ihre Anstrengungen erweitern, um den Einheiten der Marine im
gesamten Einsatzgebiet Internetverbindungen zuverléssiger und mit mehr Bandbreite zur Verfligung zu stellen.

Sport im Einsatz

Physische Leistungsfahigkeit ist eine wesentliche Voraussetzung, um im Einsatz zu bestehen, korperliche Fitness
ist daher unerlésslich:

e Beim Truppenbesuch im slowakischen Slia¢ im Juni 2022 bemdngelten Soldatinnen und Soldaten des
Flugabwehrraketengeschwaders 1 in Husum, dass es nicht wie bei den niederlindischen Krdften vor Ort
sogenannte Sport-Container gebe, die mobil — mit einer Vielzahl von auch fiir militdrische Fitness geeigneten
Sportgerdten bestiickt — in kurzer Zeit auf- beziehungsweise abgebaut werden konnten. Auch die Verbands-
fiihrung bekrdftigte die Notwendigkeit als Voraussetzung fiir eine schnelle Einsatzbereitschafft.

Es ist zu begriilen, dass das deutsche Kontingent in der Slowakei dennoch schnell mit Zelten, Sportgerdten und
entsprechendem Trainingsmaterial ausgestattet wurde.

Erfreulich ist auch, dass Sport-Container fiir die gesamte Bundeswehr beschafft werden sollen. Derartige
Container wurden bereits in den Einsétzen in Rukla (Litauen), Gao (Mali) und Tillia (Niger) eingesetzt. Es wére
wiinschenswert, wenn dies rasch vor allem mit Priorisierung fiir alle Einsatzgebiete erfolgt. Wegen eines
Nachpriifungsverfahrens konnte nach Aussagen des Verteidigungsministeriums die Vergabe allerdings noch nicht
realisiert werden, Vertragsabschluss soll nun im zweiten Quartal 2023 sein. Individuell durch einzelne
Dienststellen beschaffte oder angemietete Container dienen als Zwischenldsung.

Evaluierung der Einsiitze

Unter dem FEindruck des Endes des Afghanistan-Einsatzes haben sich die Regierungsparteien in ihrem
Koalitionsvertrag darauf verstiindigt, die Einsétze der Bundeswehr kiinftig fortlaufend zu evaluieren. Eine solche
regelmiBige Uberpriifung und Bewertung der Einsitze zu Stand und Mdglichkeiten der Zielerreichung ist sehr zu
begriiflen. Sie setzt allerdings eine noch intensivere sowohl vorherige als auch begleitende politische Diskussion
iiber die Frage voraus, welche Ziele jede einzelne Mission verfolgt und welche Erwartungen sie erfiillen kann.
Nur so ist es mdglich, fiir Parlament und Offentlichkeit transparent zu machen, wie erfolgreich ein Einsatz verlauft
und ab welchem Punkt ein Abzug erfolgen kann oder muss. Die hierzu nétige Frage, an welchen Kriterien sich
die Evaluierung der Einsdtze orientieren soll, miissen im Wesentlichen das Auswértige Amt und das
Verteidigungsministerium beantworten. Der Prozess dazu ist bereits angeschoben, Zwischenergebnisse liegen
jedoch bislang nur fiir die Mission COUNTER DAESH in Jordanien und Irak vor.

Entscheidend diirfte sein, auch die Truppe frithzeitig in die laufende Auswertung einzubeziehen. Hier gab es im
Berichtsjahr offensichtlich Startschwierigkeiten:

o So teilte der verantwortliche Fiihrer eines Einsatzkontingents der Wehrbeauftragten bei ihrem Truppen-
besuch mit, bislang in keiner Weise in den Evaluierungsprozess des Einsatzes eingebunden und zu den
Erkenntnissen aus der Praxis vor Ort gefragt worden zu sein.

Das ist unversténdlich. Erfahrungsberichte der Kontingente, in die das geballte Wissen aus gelebter Einsatz-
erfahrung, das Wissen um die Lage und die Probleme vor Ort sowie Losungsansitze aus der Praxis einflieen,
sollten die zentrale Grundlage jeder Evaluierung sowie der sich daran anschlieBenden politischen Abstimmung
sein. SchlieBlich enthalten sie die unmittelbare und ungefilterte Kenntnis der Lage im Einsatzland einschlielich
der vor Ort gesammelten Erfahrungen — positive wie negative. Nur so konnen die zustdndigen Entscheidungs-
trager die richtigen MaBstibe anlegen und erreichbare Ziele vorgeben. Hier gilt es nachzusteuern.
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4, Material

Vollausstattung und Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme

Im Berichtsjahr hat das Bundesministerium der Verteidigung die Systematik des seit 2015 verdffentlichten
,Berichts zur materiellen Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme der Bundeswehr* gedndert und auf eine
jéhrliche ,,Unterrichtung des Parlaments {iber die Einsatzbereitschaft der Streitkriafte” umgestellt. Anders als
zuvor, so das Ministerium, betrachte diese in einem ganzheitlichen Ansatz neben dem Material auch das Personal
und den Stand der Ausbildung, zunéchst nicht fiir die gesamte Bundeswehr, sondern nur fiir die Einsdtze und
einsatzgleichen Verpflichtungen. Dabei kommt das Ministerium zu dem Schluss, dass beim Personal, der
materiellen Ausstattung, der Infrastruktur sowie bei Ersatzteilen und Munition noch Nachholbedarf bestehe, der
sich aufgrund seines Umfangs, der (verfassungs-) rechtlichen Vorgaben und der begrenzten Ressourcen und
Kapazititen nicht von heute auf morgen reduzieren lasse. Insgesamt konne die Bundeswehr, so das Verteidigungs-
ministerium, ihre Biindnisverpflichtungen dennoch erfiillen.

e Zweifel daran kamen kurz vor Ende des Berichtsjahres auf, als wihrend einer Ubung alle 18 Schiitzenpanzer
PUMA einer Kompanie ausfielen und deren Einsatzbereitschaft damit auf null sank. Die technischen
Probleme sollen hauptsdichlich die Elektronik betroffen haben, zudem war von einem schweren Kabelbrand
im Fahrerraum eines Panzers die Rede. Besonders gravierend war der Umstand, dass diese PUMAS fiir die
Teilnahme an der VJTF 2023 vorgesehen waren.

Um die Einsatzbereitschaft fiir die VITF 2023 gewihrleisten zu konnen, musste die Bundeswehr wieder auf die
mehr als 50 Jahre alten Schiitzenpanzer MARDER zuriickgreifen. Als positiv erwies sich hierbei, dass im Zuge
der Einsatzvorbereitung bereits Kampfeinheiten auf dem MARDER ausgebildet worden waren. Zwei Kompanien
des Panzergrenadierbataillons 371 in Marienberg, das zu dem Leitverband fiir die Landstreitkrifte der NATO
VITF, der Panzergrenadierbrigade 37 ,,Freistaat Sachsen in Frankenberg, gehort, konnten mit 28 MARDERN
aushelfen.

Ausriistung fiir Ausbildung, Ubung und Einsatz

Nachdem die Panzertruppenschule im Jahr 2021 im Schnitt bei einem Ausstattungssoll von 34 Kampfpanzern
LEOPARD 2 iiber lediglich zehn bis zwolf Kampfpanzer fiir die Ausbildung verfiigt hatte, ist es im Berichtsjahr
durch verschiedene Maflnahmen zumindest gelungen, der Panzertruppenschule durchschnittlich 18 bis
20 Waffensysteme zur Verfligung zu stellen. Das dennoch weiterhin bestehende Defizit begriindet sich in der
Notwendigkeit, Kampfpanzer der Werksinstandsetzung zuzufiihren, wo sie aufgrund unzureichender Versorgung
mit Ersatzteilen erheblich ldnger als vorgesehen verbleiben. Dariiber hinaus waren langfristig geplante und
umfangreiche Umriistungen der Kampfpanzer erforderlich. In der Folge musste die Schule in den Jahren 2020
und 2021 Teileinheitsfiihrerlehrgénge streichen, um hoher priorisierte Lehrgénge durchfithren zu konnen. Als
Kompensation dienen Simulatoren. Zudem leiht sich die Lehreinrichtung zeitweise Kampfpanzer vom
ortsansdssigen Panzerlehrbataillon 93 aus. Um die Ausbildung sicherzustellen, beabsichtigt das Kommando Heer,
die Panzertruppenschule unter Inkaufnahme einer temporiren Minderausstattung in der Truppe bereits im
Jahr 2023 vollumfinglich mit dem Waffensystem Kampfpanzer LEOPARD 2 auszustatten. Bis dahin sind nach
Mitteilung des Verteidigungsministeriums auch weiterhin Einschrinkungen im Rahmen der Ausbildung und
gegebenenfalls daraus resultierende Qualitdtseinbulen nicht génzlich auszuschlieBen. Es ist eine sinnvolle
Entscheidung, der Ausbildung die Prioritit einzurdumen und der Panzertruppenschule dafiir ausreichend
Kampfpanzer zur Verfligung zu stellen. Dass diese dann allerdings wieder an anderer Stelle fehlen, verdeutlicht
den Nachholbedarf der Bundeswehr.

Das Kampfflugzeug TORNADO, das die Bundeswehr fiir verschiedene Aufgaben nutzt, ist seit Jahren iiberaltert
und muss ersetzt werden. Am 14. Marz 2022 hat das Verteidigungsministerium entschieden, die Beschaffung des
Flugzeugtyps F-35 einzuleiten, um mit diesem Waffensystem kiinftig insbesondere die Nukleare Teilhabe sicher-
zustellen. Die dafiir benétigten Haushaltsmittel in Hohe von rund 8,3 Milliarden Euro gab der Haushaltsausschuss
des Deutschen Bundestages am 14. Dezember 2022 aus dem Sondervermdgen Bundeswehr frei. Die Aufgabe
Elektronischer Kampf soll nach den Planungen des Ministeriums zukiinftig eine weiterentwickelte Variante des
Waffensystems EUROFIGHTER {iibernechmen. Geplant ist, 15 dieser EUROFIGHTER ECR (Electronic Combat
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and Reconnaissance) zu beschaffen. Die hierzu notwendigen Entscheidungen sollen voraussichtlich im Sommer
2023 getroffen und bis zum Jahr 2029 umgesetzt werden.

Bereits seit iiber fiinfzig Jahren, seit dem Jahr 1972, nutzt die Bundeswehr den Hubschrauber CH-53, dessen
Bestand sich langsam reduziert. Das derzeitige Jahresprogramm von insgesamt 6.000 Flugstunden — realisiert
werden konnten im Berichtsjahr 4.586 Flugstunden — soll bis zur Einfilhrung des Schweren Transport-
hubschraubers (STH) Bestand haben. Positiv ist, dass sich die im letzten Jahresbericht beméngelte unzureichende
Versorgung mit Ersatz- und Austauschteilen verbessert hat. Aufgrund des Alters des Waffensystems sind
Lieferengpdsse und somit negative Auswirkungen auf die Flugstundenerbringung fiir die Zukunft jedoch nicht
auszuschlieBen. Einer weiteren Erhohung der Flugstunden steht zudem entgegen, dass sich bis mindestens 2024
alle Baureihen des Waffensystems CH-53 in RiistungsmafBnahmen befinden. Der geplante Zulauf des Nachfolge-
modells STH CH-47F (Chinook) ab 2026 soll eine zeitgerechte Ablosung des Altsystems CH-53 bis zu dessen
Nutzungsdauerende im Jahr 2030 schrittweise ermdglichen. Der Chinook hat den groflen Vorteil, dass ihn die
US-Streitkrifte und einige européische Nationen bereits nutzen, darunter die Niederlande, mit denen Deutschland
eng zusammenarbeitet. Hierdurch sind Piloten und Mechaniker verschiedener Nationen filir dieses System
ausgebildet. Insgesamt sinken durch die weltweit breite Nutzung des Helikopters die mit Beschaffungsvorhaben
diesen Umfangs typischerweise einhergehenden technischen, zeitlichen und finanziellen Risiken.

Erfreulich ist die Entwicklung der Verfiigbarkeit der Luftfahrzeuge NH90 fiir Ausbildungszwecke am
Internationalen Hubschrauberausbildungszentrum in Biickeburg. Es gelang der Bundeswehr bis zum Ende des
Berichtsjahres, die im Jahr 2021 reduzierte Trainingskapazitit wieder zu erhéhen. Dazu beigetragen haben die
bessere Verfligbarkeit von NH90-Luftfahrzeugen, die Unterstiitzung der beiden Transporthubschrauber-
regimenter mit Luftfahrzeugen und Personal sowie die aufgrund der nunmehr etablierten Fithrung des
Kommandos Hubschrauber in Biickeburg verbesserte Koordinierung zwischen dem Internationalen Hub-
schrauberausbildungszentrum und den Transporthubschrauberregimentern. Dies ist insgesamt sehr zu begriilen.

Die Digitalisierung der Landstreitkrifte macht Fortschritte. Als eine der ersten Investitionen, die aus dem
Sondervermodgen finanziert werden, beschloss der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages Ende des
Berichtsjahres die Beschaffung neuer und moderner digitaler Funkgerite. Die Zeiten, in denen Funkgeréte aus
den 1980er-Jahren nachgebaut werden mussten, sollen schon bald der Vergangenheit angehdren. Die Bundeswehr
beabsichtigt, Funkgerite fiir den Hand- und Fahrzeugfunk bereits ab 2023 vor allem fiir das Heer auszuliefern.
Langer warten miissen die Soldatinnen und Soldaten auf die Einfithrung eines kompletten verlegefdhigen und
digitalen Funknetzes. Anfang des Jahres 2021 erfolgte der Vertragsschluss zur Beschaffung im Rahmen des
Projektes ,,Zellulare Netze Verlegefdhig®“. Die Gerite sollen, wenn sie denn geliefert sind, primér die
Kommunikation im Bereich mobiler Fiihrungseinrichtungen sowie logistischer und sanitétsdienstlicher
Einrichtungen verbessern. Das Funknetz soll dann sowohl mit TETRA als auch mit LTE arbeiten kdnnen. Auch
eine Anbindung an Satelliten-Kommunikations-Systeme soll dann méglich sein. Im besten Fall sollte dann auch
ein einziges Gerit in der Hand der Soldatinnen und Soldaten alle moglichen Netze abdecken kénnen. Denn dieser
Leistungsbeschreibung entspricht heute, insbesondere im Heer, leider kaum ein Gerét. Stattdessen existiert ein
Sammelsurium analoger und digitaler Technik, mit der Konsequenz der erschwerten Kommunikation
untereinander und mit internationalen Partnern. Es ist leider traurige Wirklichkeit, dass Soldatinnen und Soldaten
der Wehrbeauftragten berichten, dass sie beim Panzer die Klappe aufmachen oder sogar herausgehen und
herausrufen miissen, um sich zu verstindigen.

Die Dringlichkeit, Daten und Sprache geschiitzt iibermitteln zu kdnnen, war im Berichtsjahr ein Dauerbrenner bei
den Truppenbesuchen. Auch der Inspekteur des Heeres hat noch einmal bekriftigt, die abhorsichere Kommuni-
kation sei die zunichst wichtigste Aufgabe bei der Modernisierung der Bundeswehr. Das System ,,Zellulare Netze
Verlegefahig™ ist ein Baustein, dieses Manko zu beseitigen, leidet aber seit dem Vertragsabschluss Anfang 2021
immer wieder unter Verzogerungen. Verantwortlich dafiir ist aus Sicht des Verteidigungsministeriums die
Industrie, die wiederum auf die Covid-19-Pandemie, hohere Gewalt und massive Stérungen weltweiter
Lieferketten verweise. Vor diesem Hintergrund scheint selbst die nach Angaben des Ministeriums fiir das vierte
Quartal 2023 avisierte Lieferung des ersten Seriensystems ein ehrgeiziges Ziel. Der gesamte Prozess der
Uberfiihrung des derzeitigen veralteten Truppenfunks in das digitale Zeitalter, das heiBt unter anderem die
Anschaffung aller Soldatenfunkgerite, Fithrungsfunkgeridte und der Netzwerkaufbau, soll nach derzeitigen
Planungen frithestens mit der Beschaffung des zweiten Loses der ,.Zellularen Netze Verlegefahig® 2027
abgeschlossen sein. Das dauert definitiv viel zu lange.



Drucksache 20/5700 —-38 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Erfreulich ist, dass der Haushaltsausschuss des Bundestages am 22. Juni 2022 die Bereitstellung von 25 Millionen
Euro fiir die Beschaffung von Einsatzbooten mittlerer Reichweite flir das Kommando Spezialkrifte der Marine
beschlossen hat. Diese soll iiber einen Rahmenvertrag mit einem Festbeauftragungsanteil von Einsatzbooten nebst
Zubehor erfolgen. Ein Ersatz der alten Festrumpfschlauchboote ist dringend nétig, da diese nicht mehr
einsatzfahig sind, was sich wiederum erheblich auf Ausbildung und Iniibunghaltung des Kommandos
Spezialkréfte der Marine auswirkt. Zulaufen sollen die Einsatzboote voraussichtlich ab dem vierten Quartal 2023.

Die Pistole P8 ist auf dem technischen Stand der 1990er-Jahre und entspricht damit nicht mehr der aktuellen
Forderungslage. Um die bekannten technischen und ergonomischen Defizite der P8 zu beseitigen, hat das
Bundesministerium der Verteidigung das Projekt ,,Neue Pistole, querschnittlich® gestartet. In dessen Rahmen hat
ein Integriertes Projektteam beim Planungsamt der Bundeswehr bereits das notwendige Dokument mit der
Beschreibung der Fahigkeitsliicke und der Funktionalen Forderung erstellt und dem Verteidigungsministerium
vorgelegt. Nach dessen Zeichnung durch den Generalinspekteur soll das BAAINBw die Beschaffung
iibernehmen. Absicht ist nach Auskunft des Ministeriums, die Pistole P8 bei auskommlicher Finanzierung des
Projekts bis spétestens 2026 vollstindig durch eine neue Pistole abzuldsen. Hier stellt sich die Frage, wieso die
Einfiihrung eines so elementaren Ausriistungsgegenstandes wie einer neuen Handfeuerwaffe angesichts eines
groBBen Angebots marktverfiigbarer Produkte so viel Zeit in Anspruch nimmt.

Unverdndert fehlt beim Fallschirmsystem Typ T-10 die Moglichkeit zur Lenkung in Verbindung mit hoher
Fallgeschwindigkeit im Landefall oder Landeanflug sowie bei sich plotzlich &ndernden Windverhéltnissen. Im
Berichtsjahr meldete die Bundeswehr 66 Sprungunfille mit Fallschirmen (2021: 65). Jeder Sprungunfall ist einer
zu viel. Besserung ist erst mit den neuen und sichereren Fallschirmsystemen des Typs Ensemble de Parachutage
du Combattant Variante B (EPC-B) in Sicht. Die ersten Haupt- und Reserveschirme erhielt die Truppe bereits,
um die militarische Musterzulassung durchzufiihren. Im Rahmen eines Truppenbesuchs der Wehrbeauftragten bei
der Luftlande-/Lufttransportschule in Altenstadt wurde jedoch berichtet, dass die Riistung des EPC mit
erheblichen Herausforderungen und Friktionen verbunden sei. Die Genehmigung zur Nutzung dieser Fallschirm-
systeme wurde zwischenzeitlich zur Aufnahme des Anfangs- und Schulungsbetriebs erteilt. Die vollumfangliche
Einsatzbereitschaft ist bis Ende des Jahres 2023 vorgesehen. Dariiber hinaus bleibt der begonnene Zulauf hinter
den Erwartungen zuriick. So konnte der Hersteller von den fiir das Jahr 2022 zusétzlich bestellten 300 Haupt- und
200 Reserveschirmen lediglich 200 Haupt- und 165 Reserveschirme liefern. Angesichts der verdnderten
Anforderungen an Fallschirmsysteme ist unversténdlich, dass der Austausch des T-10-Systems nicht ziigiger
erfolgt und es erneut zu Verzogerungen gekommen ist.

Erfreulich ist dagegen die Versorgung der Fallschirmspringer mit dem Gefechtshelm (Spezialkrifte, schwer).
Dieser weist im Vergleich zu dem Gefechtshelm (allgemein) einen stark verbesserten Tragekomfort auf und ist
auch vielseitiger nutzbar. Bislang musste diese Truppengattung fiir das Nutzen eines Sprechsatzes mit Gehor-
schutz und fiir den Fallschirmsprung mit automatischer oder manueller Ausldsung bis zu drei verschiedene Helme
mitfithren, was nun in diesem einen Helm vereint ist. Soldatinnen und Soldaten der Luftlandebrigade 1 in
Saarlouis bewerteten ihn bei einem Truppenbesuch daher als ,,Quantensprung®. An diesem Fortschritt sollte die
Bundeswehr festhalten und bei folgendem Mangel ebenfalls Abhilfe schaffen:

o Der Helm verfiige zwar iiber Schienen (,,Rails ) zum Anbringen von Zubehor, doch gebe es dafiir keine
geeigneten, dienstlich bereitgestellten Tarnbeziige und Kopflampen, beispielsweise zum Lesen und
Beschriften von Handkarten und Fiihrungsunterlagen unter taktischen Bedingungen bei Nacht. Die Truppe
behelfe sich daher wie in vielen Bereichen mit privat erworbenen Artikeln.

Kampfbekleidung und Schutzausriistung

Ihren Kernauftrag erfiillen Soldatinnen und Soldaten in der Regel im Geldnde, in Fahrzeugen, in Flugzeugen, auf
Schiffen, in Werkstétten oder anderer vergleichbarer Umgebung. Neben dem erforderlichen Gerit ist daher ganz
entscheidend, dass sie iiber dafiir angemessene und geeignete Bekleidung sowie Schutzausriistung verfiigen. Dies
sollte eine absolute Selbstverstindlichkeit sein.

Im Berichtsjahr war dies immer noch viel zu hiufig nicht der Fall. Wie schon in den Jahren zuvor standen zumeist
zentrale Artikel der Bekleidung und personlichen Schutzausriistung im Mittelpunkt der Beschwerden von
Soldatinnen und Soldaten. Die Forderungen betrafen vor allem den modernen Kampfbekleidungssatz, die
modulare ballistische Schutz- und Trageausstattung, einen Gefechtshelm mit dazugehorigem Sprechsatz mit
Gehorschutzfunktion sowie ein modernes Rucksackmodell. Nach den urspriinglichen Planungen sollte die
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die Truppe zusammen mit Auslieferung des Gefechtshelmes auch gleich den dazugehdrigen Sprechsatz mit
Gehorschutz erhélt. Ohne einen ausreichenden und alltagstauglichen Gehorschutz besteht ein hohes Risiko,
Schiden zu erleiden und schwerhorig zu werden.

Fiir Soldatinnen und Soldaten mit Hérschidigungen stellt sich die Situation in der Bundeswehr nach wie vor
wenig erfreulich dar, neben dem individuellen Gehdrschutz mangelt es an einem entsprechend kompatiblen
Gefechtshelm. Statt eine angemessene Fiirsorge zu erfahren, werden die Betroffenen weitergereicht, vom
Truppenarzt iiber den Facharzt bis hin zur Fachkraft fiir Arbeitssicherheit, die wiederum den Betriebsarzt, das
Kommando Sanitdtsdienst und die zustdndige Wehrtechnische Dienststelle einbezieht. Erschwerend kommt
hinzu, dass auch das BAAINBw und das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der
Bundeswehr (BAIUDBw) noch an dem Beschaffungsprozess beteiligt sind.

Das Bundesministerium der Verteidigung verweist in diesem Zusammenhang auf eine bei der Wehrtechnischen
Dienststelle 91 gefiihrte Akustikdatenbank. Ein darin aufgefiihrter und fiir den Betroffenen geeigneter
Gehorschutz konne durch die Dienststelle beschafft werden. Gleichwohl scheint dies alles nur in der Theorie zu
funktionieren. Es fehlten fiir diesen Personenkreis eine klare Regelung, wie zu verfahren ist, und eine zentrale
koordinierende Stelle. Zudem ist es offenbar den Truppen-, aber auch den Fachérzten angesichts der Vielfalt an
Gehorschutz-Produkten und mangels ausreichenden Fachwissens oftmals kaum mdoglich, das notwendige
Formular fiir einen besonderen Gehorschutz korrekt mit allen spezifischen Anforderungen und Merkmalen
auszufiillen. Es bleibt abzuwarten, ob die ab 2025 beginnende flichendeckende Versorgung mit dem gehdrschutz-
kompatiblen Gefechtshelm Streitkrifte das Problem 16sen wird.

Auch die Ausstattung mit personlicher Schutzausriistung erfolgt nicht immer reibungslos. Dies zeigt
beispielhaft das Vorbringen einer Leitenden Fachkraft fiir Arbeitssicherheit:

o Sie regte an, fiir alle Fachkrdfte eine spezifische Arbeitsschutz-Software anzubieten, und beanstandete vor
allem die Dauer der Beschaffung spezieller Arbeitsschuhe und die Verfiigbarkeit von Arbeitshandschuhen.

Beide Anliegen sind berechtigt. In einer spezifischen Arbeitsschutz-Software konnten nicht nur alle wichtigen
Dokumente fiir die Erstellung von Gefahrdungsbeurteilungen oder allgemeine rechtliche Informationen hinterlegt
werden, die Software konnte dariiber hinaus auch eine Vernetzung und einen Fachaustausch ermdglichen. Es ist
daher zu begriilen, dass das BAIUDBw einen Initiativantrag fiir die Einfiihrung einer solchen Software gestellt
hat. Im Interesse einer Beschleunigung der Verfahren hat die Bundeswehr zudem ein Beschaffungsprojekt
initiiert, um 38 unterschiedliche Bekleidungsartikel der personlichen Schutzausriistung, die rund 80 Prozent der
schutzbekleidungsbediirftigen Tétigkeiten in der Bundeswehr abdecken, zukiinftig zentral zu beschaffen. Die
Beschaffung wird in drei Teilpaketen zwischen 2023 und 2025 erfolgen, wobei die Produkte des ersten Teilpaktes
bereits ab Ende 2023 abrufbar sein werden. Dariiber hinaus besteht die Absicht, dieses Beschaffungsprojekt um
zusitzliche Artikel zu erweitern, um eine vollstindige Abdeckung der schutzbekleidungsbediirftigen Tétigkeiten
zu erreichen. Zudem soll es ein Katalog den Dienststellen kiinftig leichter machen, geeignete personliche
Schutzausriistung zu identifizieren, auszuwéhlen und anzufordern.

Dienstbekleidung

Eine spiirbare Verfahrensdnderung kiindigt sich im Bereich der Dienst- und Ausgeh- sowie der Sportbekleidung
an. Diese Artikel mussten beziehungsweise konnten Selbsteinkleidende und Teilselbsteinkleidende bislang selbst
beschaffen und erhielten dafiir Zuschiisse in unterschiedlicher Héhe. Am 12. Januar 2022 hat der General-
inspekteur der Bundeswehr entschieden, dass zukiinftig der Dienstherr auch diese Artikel unentgeltlich
bereitstellen wird. Dieser Ansatz ist sehr pragmatisch und diirfte zudem zu einem Abbau von Biirokratie fiihren,
da die aufwéndige Abrechnung des Bekleidungszuschusses entfallt.

Das bisherige Modell der Kleiderkasse wird somit mittelfristig auslaufen. Die knapp 60 Servicestationen und
Servicepoints, die fiir die Einkleidung, Auskleidung und den Tausch von fiskalisch bereitgestellten Artikeln
zustindig sind, werden dabei unverdndert Bestand haben, wihrend die elf Verkaufsshops der Bundeswehr
Bekleidungsmanagement GmbH, die ausschlieBlich der Versorgung der Selbsteinkleidenden und Teilselbst-
einkleidenden dienen, schlieBen werden. Auch den dazugehdrigen Webshop wird es nicht mehr geben. Inwieweit
die Truppe dienstlich bereitgestellte Bekleidung oder zusétzliche Bekleidung auf eigene Kosten kiinftig auch
online bestellen kann, ist noch in der Kldrung.
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Wichtig ist, dass ein solches Online-Portal funktioniert und in der Nutzung unkompliziert ist. Im Berichtsjahr
kam es hier zu vereinzelten Beschwerden:

o Mehrere Soldatinnen und Soldaten beklagten, dass sie sich nach der Neuaufsetzung des Onlineshops der
Bundeswehr Bekleidungsmanagement GmbH ab 28. Februar 2022 fiir Bestellungen erneut durch Vorlage
ihres Truppenausweises in einem Shop oder einer Servicestation oder mittels Kopie per Post hdtten
legitimieren miissen. Nach eigenen Angaben hatte das Verteidigungsministerium die Chefs der Stibe aller
Kommandobehorden iiber die Wiederinbetriebnahme des Webshops und das erneute Registrierungsverfahren
unterrichtet und gebeten, diese Informationen an ihren jeweiligen Bereich weiterzugeben. Dariiber hinaus
waren entsprechende Hinweise auf der Homepage der Bundeswehr Bekleidungsmanagement GmbH und im
Intranet der Bundeswehr eingestellt, und auch dem Kleiderkassenausschuss, der sich aus Vertretern aller
Teilstreitkrifte zusammensetzt, war diese Mafinahme bekannt. Seit dem 31. August 2022 konnen alle
Soldatinnen und Soldaten den Kontoerdffnungsantrag und die Kopie des Truppenausweises iiber einen
Upload-Link sicher online iibermitteln.

Der Unmut der Soldatinnen und Soldaten, dass keine Ubertragung der zum Teil schon iiber viele Jahre bekannten
Nutzerdaten in den neuen Webshop erfolgte, ist zwar nachvollziehbar, allerdings war dies technisch nicht
moglich. Es ist dagegen nicht verstindlich, dass die Bundeswehr Bekleidungsmanagement GmbH es nicht
geschafft hatte, bereits zusammen mit der Umgestaltung des Webshops die Mdglichkeit zu erdéffnen, die
notwendigen Dokumente online hochzuladen. Immerhin konnten im Auslandseinsatz stationierte Soldatinnen und
Soldaten schon in der Ubergangszeit von dieser Option Gebrauch machen.

An dem Vorhaben, eine zeitgeméfie Dienst- und Ausgehbekleidung flachendeckend in der Truppe einzufiihren,
arbeitet das Verteidigungsministerium bereits seit einiger Zeit. Mit der Modernisierung sollen insbesondere eine
verbesserte Qualitdt und hoherer Tragekomfort verbunden sein. Die Auslieferung erster Artikel des kleinen
Dienstanzugs, bestehend aus Hose/Rock, Hemd/Bluse und Jacke, soll voraussichtlich im Jahr 2026 beginnen. Die
Sportbekleidung der Truppe will die Bundeswehr ebenfalls auf den neuesten Stand bringen. Dieses Projekt
befindet sich allerdings noch in der Planungsphase und ist finanziell noch nicht abgesichert.

Auch wenn beide Vorhaben grundsétzlich zu begriilen sind, so reagiert das Verteidigungsministerium viel zu spét
auf die Bediirfnisse der Soldatinnen und Soldaten. Diese klagen schon seit langem {iber die unbequemen und aus
der Zeit gefallenen Dienstanziige, und es ist kaum nachvollziehbar, dass die Truppe weitere drei Jahre auf die
Nachfolgebekleidung warten soll. Dies gilt erst recht fiir die veraltete und unmoderne Sportbekleidung. Hier gibt
es eine gro3e Bandbreite an marktverfiigbarer Funktionskleidung, die das BAAINBw schnell und unkompliziert
beschaffen konnte. Es darf nicht dazu kommen, dass die Truppe auch hier noch weitere Jahre warten muss, bis
eine Neuerung kommt.

5. Personal

Das Verteidigungsministerium verfolgt weiterhin das Ziel eines militdrischen Personalkdrpers von rund
203.000 Soldatinnen und Soldaten bis zum Jahr 2031. Daneben tritt eine Reserve mit einem vorgesehenen
Gesamtumfang von bis zu 60.000 Reservedienst Leistenden. Gleichzeitig unterzieht das Verteidigungs-
ministerium Personal, Material und Finanzen der Bundeswehr einer im Koalitionsvertrag vereinbarten kritischen
Bestandsaufnahme. Im Bereich Personal hat das Ministerium mit Blick auf die Refokussierung der Streitkrifte
auf die Kernaufgabe Landes- und Biindnisverteidigung bereits erste als dringlich bewertete Entscheidungen
getroffen, unter anderem zu einer verstirkten Grundausbildungskapazitit. Der Bundeskanzler hat auf dem
NATO-Gipfel in Madrid im Juni des Berichtsjahres eine einsatzbereite, schnell verlegefidhige Heeresdivision fiir
das Jahr 2025 als deutschen Beitrag angezeigt.

Um diese politische Zusage erfiillen zu konnen, miissen auch die Streitkriftebasis, der Sanitédtsdienst und der
Organisationsbereich Cyber- und Informationsraum Fidhigkeiten stellen, diese sogenannten Enabler sollen
gestiarkt werden. Unter anderem beabsichtigt das Verteidigungsministerium, ein zusétzliches Logistikbataillon
mit rund 1.000 militdrischen Dienstposten, zwei zusétzliche ABC-Abwehrkompanien mit etwa 700 militdrischen
Dienstposten und eine zusitzliche Feldjagerkompanie mit rund 200 militdrischen Dienstposten aufzustellen.
Hinzu kommt ein Planungsumfang von 2.000 Dienstposten fiir den Sanitdtsdienst der Bundeswehr. Dieser
Aufwuchs soll in den Grenzen des Gesamtumfangs von 203.000 Dienstposten stattfinden, und die neue Division
soll bereits in zweieinhalb Jahren einsatzbereit sein. Daher diirfte es zwangslaufig zu Umstrukturierungen des
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Personalkdrpers kommen, die viele Soldatinnen und Soldaten unmittelbar betreffen werden — beispielsweise
durch Versetzungen oder Umqualifizierungen fiir andere Truppengattungen.

Diese Prozesse sind unvermeidbar. Umso mehr Verantwortung liegt bei den an dieser Transformation beteiligten
Entscheidungstriagern. Sie sind gefordert, die Balance zwischen der Attraktivitit der Bundeswehr fiir die in ihr
dienenden Menschen einerseits und den besonderen Pflichten des Soldatenberufs andererseits zu finden. Da die
bevorstehenden Reformprozesse fiir viele Soldatinnen und Soldaten mit harten Einschnitten in ihren beruflichen
Weg oder ihre private Lebenssituation verbunden sein werden, kommt einer engen begleitenden Kommunikation
zu allen anstehenden Malnahmen, sowohl durch die politische Leitung als auch durch alle {ibrigen Vorgesetzten,
eine herausragende Bedeutung zu.

Personallage

Zum Stichtag 31. Dezember 2022 umfasste der militérische Personalkdrper der Bundeswehr 183.051 Soldatinnen
und Soldaten, darunter 56.729 Berufssoldatinnen und -soldaten, 116.872 Soldatinnen und Soldaten auf Zeit sowie
9.450 Freiwillig Wehrdienst Leistende. Das sind weniger als im Vorjahr, wo es zum gleichen Stichtag
183.695 Soldatinnen und Soldaten waren. Um den militirischen Zielumfang von rund 203.000 Soldatinnen und
Soldaten bis 2031 zu erreichen, haben die Streitkrifte somit noch einen langen Weg vor sich. Dies gilt umso mehr,
als die Bundeswehr mit der Wirtschaft konkurriert. Zudem muss sie den demografischen und gesellschaftlichen
Herausforderungen des Arbeitsmarktes in Deutschland begegnen, wie beispielsweise steigendem Arbeits- und
vor allem Fachkréiftemangel sowie sinkenden Schulabgingerzahlen. Mit Blick auf diese Rahmenbedingungen
bleibt fraglich, ob die personellen Ziele des Verteidigungsministeriums noch realistisch sind. Es ist daher zu
begriilen, dass das Ministerium die im Koalitionsvertrag verankerte kritische Bestandsaufnahme umsetzt und den
gesamten militdrischen Personalkdrper hinsichtlich der Anteile an Berufssoldatinnen und Berufssoldaten sowie
Soldatinnen und Soldaten auf Zeit analysiert.

Dabei muss es sich davon leiten lassen, dass die Bundeswehr auch beim Thema Personal dringenden
Handlungsbedarf hat. Es ist nicht ausreichend, dass allein das Bundesamt fiir das Personalmanagement neue
MaBnahmen fiir die Gewinnung und Bindung von Personal auf den Weg bringt. Vielmehr ist eine gemeinsame
Kraftanstrengung der gesamten Bundeswehr und des Ministeriums erforderlich, um der Herausforderung des
Personalmangels auf allen Ebenen zu begegnen. Neben den Fachleuten in den Personalbereichen sind alle
Soldatinnen und Soldaten sowie zivilen Beschéftigten der Bundeswehr gefragt, die Streitkrifte zu einem
attraktiven Arbeitgeber zu machen. Jeder und jede Einzelne in der Bundeswehr triagt Verantwortung dafiir, wie
sich sein oder ihr Handeln auf die Attraktivitit der Streitkrifte und die Personalgewinnung auswirkt. Ein
Wandel kann nur gelingen, wenn sich eine Kultur des Miteinanders in der Personalgewinnung durchsetzt.

ZeitgemailBe Infrastruktur und Ausriistung sind ebenso wichtig wie gute Filhrung durch die Vorgesetzten und auch
eine wahrhaftige Beratung in den Karrierecentern. Die durch spannende Werbevideos geweckten Erwartungen
der Bewerbenden miissen die Karriereberaterinnen und -berater durch ehrliche und realistische Schilderungen des
Dienstes in den Streitkriften ergéinzen. Damit Soldatinnen und Soldaten gern und lange bei der Bundeswehr
bleiben, braucht es aber auch gute Perspektiven fiir Ausbildung, Aufstieg und Beforderungen. Hier miissen die
Organisationsbereiche mit dem Personalamt und dem Ministerium Hand in Hand arbeiten.

Auch Standortfragen spielen fiir das Thema Attraktivitdt und Personalbindung eine erhebliche Rolle. Nicht
wenige Soldatinnen und Soldaten verlassen die Bundeswehr, weil sie ihren Regeldienst nicht dort verrichten
konnen, wo ihr Lebensmittelpunkt liegt. Eine Reduzierung abgelegener Einzelstandorte zugunsten einer Ballung
vieler Kasernen in gut erreichbaren Regionen konnte eine Losung sein, die Laufbahnen ohne etliche Umziige
ermoglicht. An dieser Stelle sind mutige politische Entscheidungen gefragt. Auch die Vereinbarkeit von Familie
und Dienst ist ein zentraler Aspekt fiir die Personalgewinnung. Soldatinnen und Soldaten miissen wissen, dass
auch im Einsatzfall zu Hause fiir alles gesorgt ist. Ansonsten sind schnelle Verlegefahigkeit und Einsatz-
bereitschaft fiir viele Soldatinnen und Soldaten kaum zu realisieren. Nicht zu vergessen ist die schleppende
Digitalisierung zahlreicher Prozesse in der Bundeswehr. Wenn die Streitkréifte fiir junge Bewerberinnen und
Bewerber attraktiv und zeitgemif sein will, muss sie hier mit hohem Tempo besser werden.

Die Herausforderungen der Personalgewinnung spiegelten sich im Berichtsjahr bereits in einem riickldufigen
Bewerbungsaufkommen wider. Aber auch die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf den Personal-
gewinnungsprozess waren 2022 noch deutlich spiirbar. Zu Beginn des Berichtsjahres bremsten sie insbesondere
die Teilnahme der Bundeswehr an Formaten der Personalwerbung wie Messeveranstaltungen oder den
personlichen Kontakt mit Interessentinnen und Interessenten in der Karriereberatung. Ungeachtet dessen konnte
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In jedem Fall muss die Bundeswehr schnell und nachdriicklich handeln, denn es steht nicht nur abstrakt die
personelle Einsatzbereitschaft der Streitkréfte auf dem Spiel. Auch die Menschen in der Bundeswehr drohen ihre
Motivation oder schlimmstenfalls sogar ihre Gesundheit einzubiilen, wenn sie auf lange Sicht die Arbeit fiir zwei
Personen erledigen miissen. Bei zahlreichen Truppenbesuchen schilderten hoch engagierte Soldatinnen und
Soldaten, wie hdufig und wie lange sie beispielsweise auf Seefahrten, in Auslandseinsdtze, auf Truppen-
iibungsplitze, an Ausbildungseinrichtungen oder zu NATO-Verpflichtungen entsendet werden und nicht an ihrem
Heimatstandort Dienst tun. Nicht selten folgt eine Entsendung auf die ndchste ohne nennenswerte Zwischen-
phasen mit Dienst am Heimatstandort —und das héufig iiber Jahre hinweg. Viele Soldatinnen und Soldaten
nehmen diese liberméBige Belastung klaglos hin. Das zeigt ihren hohen Arbeitsethos und verdient grofiten
Respekt. Das Ministerium muss dieser Entwicklung jedoch mit Blick auf die Gesundheit und Motivation der
Soldatinnen und Soldaten Einhalt gebieten. Wenn fiir die Erledigung der vorgesehenen Auftrige zu wenig
Personal vorhanden ist, miissen gegebenenfalls Auftriage hinterfragt und hintangestellt werden.

Der Organisationsbereich Cyber- und Informationsraum (CIR) ist seit seiner Aufstellung im Jahr 2017 stetig
gewachsen. Unterstellt sind dem Kommando CIR das Kommando Informationstechnik der Bundeswehr, das
Kommando Strategische Aufklarung sowie das Zentrum fiir Geoinformationswesen der Bundeswehr. Gemeinsam
verfligten die Bereiche zum Stichtag 31. Dezember 2022 {iber 15.222 Dienstposten. Das ist ein Zuwachs von fast
500 Dienstposten im Berichtsjahr. Trotz dieses Aufwuchses ist es der Personalgewinnung gelungen, den Dienst-
postenbesetzungsgrad im gesamten Organisationsbereich CIR bei rund 80 Prozent zu halten. Unter Beriick-
sichtigung des Personals, das aullerhalb von Dienstposten Aufgaben in diesem Organisationsbereich wahrnimmt,
liegt der sich daraus ergebende Stand der Dienstpostenbesetzung zum Stichtag 31. Dezember 2022 sogar bei rund
84 Prozent. Trotz insgesamt positiver Entwicklungen bleiben Bereiche besonderen Mangels bestehen. Dies
betrifft weiterhin insbesondere das Zentrum fiir Cyber-Operationen, das Zentrum fiir Cyber-Sicherheit sowie das
Zentrum flir Software-Kompetenz der Bundeswehr. Fiir die Personalgewinnung und -bindung stellt der Bedarf an
IT-Expertinnen und -Experten nach wie vor ein wesentliches Handlungsfeld dar.

Die personelle Einsatzbereitschaft der Streitkrifte setzt gut ausgebildete Soldatinnen und Soldaten voraus. Die
Ausbildungsorganisation der Bundeswehr stand im Berichtsjahr erneut vor enormen Herausforderungen. Denn
auch sie hatte weiterhin mit den Folgen der coronabedingten Einschrankungen der beiden Vorjahre zu kdmpfen.
Die Auswirkungen der Pandemie auf die Ausbildungslandschaft haben sich zwar im Vergleich zum Vorjahr
erfreulicherweise weiter reduziert: Zum Stichtag 1. Dezember 2022 hat die Bundeswehr in den Streitkréften
85 Prozent der fiir 2022 geplanten Laufbahnlehrgidnge, 84,6 Prozent der geplanten Fach- und Verwendungs-
lehrgénge sowie 78,6 Prozent der geplanten Fort- und Weiterbildungslehrginge durchgefiihrt. Die militarischen
Organisationsbereiche haben die Kapazititen in der Grundausbildung im Berichtsjahr erfreulicherweise wieder
erhohen konnen. Sie konnten damit den Bedarf an Grundausbildung fiir neu gewonnenes Personal decken. Bei
einzelnen Trainingstypen besteht jedoch noch immer eine ,,Pandemiedelle. Hiervon ist beispielsweise die nicht
an einen Dienstposten gebundene Sprachausbildung betroffen. Die Streitkrdfte miissen sich daher darauf
einstellen, ihre Ausbildungskapazititen noch lange zu erhdhen beziehungsweise hoch auszulasten.

Die Altersstruktur der Bundeswehr entwickelt sich seit Jahren in allen Laufbahnen nach oben. Diese
Entwicklung resultiert unter anderem aus dem gewachsenen Anteil an Berufssoldatinnen und -soldaten. Thre Zahl
ist seit Anfang 2020 bis Mitte 2022 um rund 2.000 gestiegen, wéhrend der Anteil der Zeitsoldatinnen und
Zeitsoldaten um rund 3.000 abgenommen hat. Das Durchschnittsalter des militdrischen Personals betrug im
Berichtsjahr 33,5 Jahre (2021: 33,2). Berufs- und Zeitsoldaten sind im Durchschnitt 34,2 Jahre alt (2021: 33,8)
und Freiwillig Wehrdienst Leistende 20,7 Jahre (2021:20,6). Diese Entwicklung folgt der gesamtgesell-
schaftlichen Demografie und lésst sich durch die Bundeswehr mit Blick auf den Personalbedarf voraussichtlich
nicht dauerhaft d4ndern.

Personalgewinnung

Seit dem historischen Tiefstand im Juni 2016 mit rund 166.500 Berufssoldatinnen und -soldaten sowie
Soldatinnen und Soldaten auf Zeit ist der Personalbestand der Bundeswehr kontinuierlich gewachsen, wenn auch
zum Ende des Berichtsjahres mit 183.051 Soldatinnen und Soldaten wieder ein leichtes Minus gegeniiber dem
Vorjahr zu verzeichnen war. Will die Bundeswehr die Zielvorgabe von 203.300 Soldatinnen und Soldaten bis
2031 erreichen, muss sie ihre bisherigen Anstrengungen nochmals verstirken. Der hohe Wettbewerb auf dem
Arbeitsmarkt aufgrund des anhaltenden Fachkréiftemangels und des demografischen Wandels verschérft sich
weiter. Personalzuwichse sind in den vergangenen Jahren vor allem in Bereichen gelungen, in denen keine zivilen
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Berufsabschliisse notwendig sind, insbesondere in der Laufbahn der Mannschaften. Bei den Fachdienstfeldwebeln
sowie Fachunteroffizierinnen und -unteroffizieren erreicht die Bundeswehr seit 2018 dagegen nur eine
Personalbedarfsdeckung von rund 74 Prozent. Bei den Offizierinnen und Offizieren kann sie den Bedarf nahezu
vollstindig decken, weil diese Lauftbahn mit einem hochwertigen Studium verbunden ist und zudem aufgrund der
Angebote des Berufsforderungsdienstes eine Integration in den zivilen Arbeitsmarkt nach dem Ausscheiden aus
der Bundeswehr leichter fllt.

Bewerbungen

Die grofite Schwierigkeit besteht in der Gewinnung von hochspezialisierten Fachkréften, da diese auch auf dem
zivilen Arbeitsmarkt sehr gute Bedingungen vorfinden. Seit Beginn des Berichtsjahres zeichnete sich ein
Riickgang der Bewerbungen ab. Darauf hat die Bundeswehr reagiert. Im April 2022 startete sie die
siebenmonatige ,Fachkriaftekampagne 2022“ mit verschiedenen Marketing- und Personalgewinnungs-
instrumenten. So hat die Bundeswehr beispielsweise auf Groflveranstaltungen fiir Fachkréfte geworben, etwa bei
der Internationalen Luft- und Raumfahrtausstellung, der Kieler Woche und der Fachmesse Interschutz sowie auf
der digitalen Karrieremesse ,,Dimension Land®. Daneben hat sie weitere Instrumente zur Fachkréiftegewinnung
wie Webcasts, Pop-Up-Karrierelounges, Themencamps, Fachkriftewochen sowie weniger aufwindige
MaBnahmen in Bahnhofen, Einkaufsmérkten, Flughéfen, Universitidten und auf Marktpldtzen eingesetzt, um die
Zielgruppe der 17- bis 49-Jahrigen anzusprechen und Interesse fiir eine militdrische Laufbahn zu wecken. Zudem
startete die Bundeswehr ab dem 9. August 2022 fiir knapp vier Wochen eine neue nationale Imagekampagne der
Arbeitgebermarke Bundeswehr ,,Wir schiitzen Deutschland.” und warb erstmals seit 2016 wieder mit einem Spot
im Fernsehen. Begleitet hat sie die Kampagne mit weiteren crossmedialen Mallnahmen wie Plakatwerbung und
Auftritten in sozialen Medien. Nach deren Beendigung stehen die Social Media-Produkte weiterhin online zur
Verfiigung. Bis Ende September 2022 hat die Bundeswehr mit dieser Kampagne rund 85 Prozent der Zielgruppe
und 1,1 Millionen Gesamtkontakte erreicht. Die auf dem Youtube-Kanal ,,BundeswehrExklusive* vorhandenen
Webserien der Bundeswehr hatten 504.000 Follower bis Ende Oktober 2022. Diese vielversprechenden Klick-
und Abonnentenzahlen zeigen, dass die Bundeswehr auf dem richtigen Weg ist, um ihre Zielgruppe anzusprechen.
Bei dem Trendence Schiilerbarometer fiir 2022, in dessen Rahmen 24.700 Schiilerinnen und Schiiler zu ihren
Wunscharbeitgebern befragt wurden, belegte die Bundeswehr fiir die Karriereseite und ihre Stellenanzeigen den
ersten Platz und den zweiten fiir ihren Social Media-Auftritt. Insgesamt liegt sie auf Platz zwei, vor dem Zoll und
nach der Polizei.

Wiéhrend die Bundeswehr im Jahr 2021 wegen der starken pandemiebedingten Einschrinkungen viele
MaBnahmen zur Personalgewinnung nur digital durchfiihren konnte, zum Beispiel 374 digitale Karrieremessen,
konzentrierte sie sich im Berichtsjahr verstirkt auf Prisenzveranstaltungen, die einen direkten personlichen
Austausch ermoglichen. Bis zum Jahresende gelang es ihr, von 68 im Jahr 2022 geplanten vor allem fach-
bezogenen digitalen Karrieremessen 67 zu veranstalten. Bei 21 Bewerbendentagen und -wochen im Prisenz-
format konnten die Bewerberinnen und Bewerber vor Ort im personlichen Gesprdch mit der Truppe den
Arbeitgeber Bundeswehr kennenlernen und Informationen {iber Berufs- und Aufstiegsmoglichkeiten erhalten.
Diese Veranstaltungen sind mit einer Einplanungsquote von rund 80 Prozent der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer sehr erfolgreich und sollten daher unbedingt fortgefiihrt werden. Erfreulich ist auch, dass sich der
Zeitraum von der Bewerbung bis zur Einstellungszusage auf rund acht Wochen reduzierte.

Die Entwicklung des Projekts ,,Online Assessment® hat entgegen den urspriinglichen Planungen erst deutlich
spater begonnen, es steht immer noch nicht zur Verfiigung. Bis Jahresende 2023 konnen Interessierte den seit
November 2021 teilweise nutzbaren Teilbereich ,,Self-Assessment™ vollstindig anwenden. Die beiden weiteren
Teilbereiche ,,Online-Diagnostik* und ,,Prasenzdiagnostik* sollen endlich im Sommer 2024 nutzbar sein. Mittler-
weile ist auch das Kommunikationscenter der Personalgewinnung durch die Zuweisung von Zugangs-
berechtigungen im E-Recruiting in der Lage, qualifizierte Auskiinfte zum Bearbeitungsstand der Bewerbung zu
geben. Die Karrierehotline des Kommunikationscenters erreichen durchschnittlich 13.000 Anrufe pro Monat.
Fir die dringend notwendige Weiterentwicklung dieses Centers zum Beispiel Richtung automatisierte
Informationsversorgung, Bewerbungstracking oder Schnittstelle zu E-Recruiting stehen aber bedauerlicherweise
seit 2021 keine Haushaltsmittel zur Verfiigung. Das Projekt wird voraussichtlich nicht vor 2025 realisiert.

Im Jahr 2022 bewarben sich 43.900 Personen fiir eine militdrische Laufbahn, davon 10.000 fiir die Offizier-
laufbahn und 21.500 fiir die Laufbahnen der Mannschaften und Feldwebel. Die {ibrigen Bewerbungen waren fiir
den Freiwilligen Wehrdienst (10.400) und den Freiwilligen Wehrdienst Heimatschutz (2.000). Der
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Bewerbungsriickgang ist trotz der zahlreichen RekrutierungsmaBBnahmen mit insgesamt rund elf Prozent im
Vergleich zum Vorjahreszeitraum (49.200) erheblich. In den Laufbahnen der Zeitsoldatinnen und -soldaten
gingen die Bewerbungen insgesamt um etwas mehr als zwolf Prozent gegeniiber dem Vergleichszeitraum im
Vorjahr zuriick, bei den Unteroffizierinnen und Unteroffizieren sowie Mannschaften sogar um 15 Prozent. In den
Offizierlaufbahnen sanken die Bewerbungen wohl auch aufgrund ausgedehnter Werbekampagnen nur um
fiinf Prozent. Die Bundeswehr erwartet bei den Bewerbungseingéngen wegen der anhaltenden schwierigen Lage
auf dem Arbeitsmarkt kurzfristig keine Verdnderung. Dennoch konnte sie den fiir das Jahr 2022 geplanten
Einstellungsumfang von insgesamt 20.790 im Bereich des militdrischen Personals zum Jahresende 2022 mit
18.770 Einplanungen bereits zu 90 Prozent erreichen. Die Anstrengungen zur Gewinnung von Personal waren
auch im Berichtsjahr wieder erheblich. Die Streitkrifte sollten diesen Weg fortsetzen, um unter schwierigen
Rahmenbedingungen eine Steigerung der Zahlen der Bewerberinnen und Bewerber und Einstellungen zu
erreichen.

Weniger Bewerbungen bedeuten weniger Auswahl an geeignetem Nachwuchs. Ein ausreichend grofler Pool ist
jedoch wichtig, denn zwischen Bewerbung und Einstellung liegen noch zahlreiche Anforderungen, die nicht alle
Bewerberinnen und Bewerber erfiillen. Die vorhandene Qualifikation und Berufserfahrung muss mit dem
jeweiligen Bedarfund den Anforderungen auf einem Dienstposten in der angestrebten Laufbahn korrespondieren.
Negative Erkenntnisse in der Auskunft aus dem Bundeszentralregister oder aus der Sicherheitsiiberpriifung
konnen einer Einstellung entgegenstehen. Manche Interessenten ziehen ihre Bewerbung zuriick, weil die
Bundeswehr ihre Wiinsche hinsichtlich einer heimatnahen oder einer bestimmten fachlichen Verwendung nicht
beriicksichtigen kann. Rund fiinf Prozent waren im Berichtsjahr aus gesundheitlichen Griinden nicht flir den
Dienst in der Bundeswehr geeignet.

Neben einer professionellen und breit aufgestellten Personalwerbung und Beratung von Interessenten ist auch
eine sachgerechte und flexible Personalfithrung von hoher Bedeutung fiir die Personalgewinnung. Soldatinnen
und Soldaten sowie Bewerberinnen und Bewerber sprechen mit ihren Freunden, Freundinnen, Angehorigen,
Nachbarn und Bekannten iiber ihre Erfahrungen. Sie sind die wichtigsten Multiplikatoren und im besten Fall
Werbende fiir die Bundeswehr.

Einstellungen

Im Jahr 2022 konnten 18.770 Bewerberinnen und Bewerber ihren Dienst bei der Bundeswehr antreten, ein Plus
von zwolf Prozent gegeniiber dem Vorjahr. Von ihnen haben innerhalb der ersten sechs Monate Probezeit
3.970 (rund 21 Prozent und damit fast vier Prozent weniger als im Vorjahr) die Bundeswehr wieder verlassen, die
groBBe Mehrheit von 3.510 auf eigenen Wunsch durch Widerruf. Nur 460 von ihnen hat die Bundeswehr wegen
Nichteignung entlassen, sodass nach der Probezeit nur noch 14.800 im Dienst verblieben sind. Betrachtet man
nur die Zeitsoldatinnen und -soldaten, die von Januar bis Mai des Jahres 2022 ihren Dienst bei der Bundeswehr
begannen, haben 27 Prozent von ihnen innerhalb der ersten sechs Monate Probezeit den Dienst wieder quittiert.
Im Heer waren es sogar fast 33 Prozent. Die im Vergleich zu den Vorjahren gestiegene Abbruchquote mochte
die Bundeswehr auf 15 Prozent senken, unter anderem durch qualitativ und quantitativ bessere Beschreibung der
Anforderungen, die auf dem jeweiligen Dienstposten zu erfiillen sind.

Die Ursachen filir einen Abbruch sind vielféltig, Aufschluss iiber die Motive soll eine anonyme freiwillige
Befragung ergeben. Wihrend Freiwillig Wehrdienst Leistende héaufig private Griinde, ein alternatives Jobangebot,
Uberforderung oder andere Vorstellungen vom Dienst angeben, ist bei Soldatinnen und Soldaten auf Zeit der
hiufigste Grund die Verweigerung der Annahme der Ernennungsurkunde — dieser wenig aussagekriftige Begriff
ist im Personalwirtschaftssystem als ein ankreuzbarer Abbruchgrund so hinterlegt —, an zweiter Stelle stehen
wichtige personliche Griinde. Die unterschiedlichen Antworten ergeben sich daraus, dass die im Personal-
wirtschaftssystem hinterlegten, auswahlbaren Griinde fiir Zeitsoldaten und Freiwillig Wehrdienst Leistende nicht
identisch sind und in jedem Fall ein Grund in das System eingegeben werden muss, auch wenn die oder der
Ausscheidende keinen Grund angibt. Dadurch wird die Auswertung der Griinde fiir das vorzeitige Ausscheiden
verfdlscht und kann allenfalls eine Tendenz wiedergeben. Insbesondere fiir Zeitsoldaten und -soldatinnen ist es
bedauerlicherweise kaum mdglich, aus den Erhebungen Schlussfolgerungen zu ziehen und Mafinahmen zur
Verhinderung eines vorzeitigen Ausscheidens zu ergreifen. Hier besteht Verbesserungspotenzial. Die
auswéhlbaren Griinde kénnten fiir beide Gruppen angeglichen werden. Zudem sollte es bei Nichtteilnahme an der
Befragung moglich sein, im Personalwirtschaftssystem ,.keine Angabe® als Grund wihlen zu koénnen. Die
Auswertung wire dadurch authentischer.
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vom Schifffahrtmedizinischen Institut der Marine angebotene -eintdgige Weiterbildung ,Einweisung
Borddienstverwendungsfihigkeit* fiir begutachtende Arztinnen und Arzte sollten diese unbedingt verstirkt
nutzen, um zuverldssigere Ergebnisse bei der Vorauswahl im Assessment zu erzielen. Es ist gut, dass das
Verteidigungsministerium weiterhin Moglichkeiten priift, die Untersuchung von Bewerberinnen und Bewerbern
fiir seegehende Einheiten kiinftig bereits vollstindig vor deren Einstellung durchzufiihren.

Wiedereinstellungen und Seiteneinstiege

Wiedereinstellungen und Seiteneinstiege sind weitere wichtige Instrumente, um dem Personalmangel entgegen-
zuwirken. Bei den Wiedereinstellungen kann die Bundeswehr die Erfahrungen der ehemaligen Soldatinnen und
Soldaten nutzen. Im Berichtsjahr bewarben sich 3.914 Menschen fiir die Riickkehr in die Streitkréfte, gegeniiber
2020 ein Riickgang von 25 Prozent und gegeniiber 2021 von zwolf Prozent. Davon traten 1.570 den Dienst an,
481 mit hoherem Dienstgrad. Trotz sinkender Bewerbungen fiir eine Wiedereinstellung ist die Erfolgsquote der
Bewerbungen von 26 Prozent im Jahr 2021 auf 40 Prozent im Jahr 2022 gestiegen. Bei den Mannschaften betrug
sie sogar 56 Prozent. Der Anteil der iiber 40-Jahrigen an allen Wiedereinstellungen betrug mit 186 rund zwdlf
Prozent. Er ist damit im Vergleich zu den beiden Vorjahren leicht gesunken. Zudem konnten 2022 vier
Bewerbende in die Laufbahn der Offizierinnen und Offiziere des Truppendienstes mit der Zusage als Berufssoldat
wiedereingestellt werden (2021: sieben).

Besonders drgerlich ist es fiir Bewerberinnen und Bewerber, wenn ihnen die Bundeswehr im Bewerbungsgespriach
eine Wiedereinstellung mit hoherem Dienstgrad in Aussicht stellt, diese aber spéter nicht umsetzt:

e  Ein ausgebildeter Fahrlehrer erhielt die Zusage, ihn wunschgemdf3 ab Juli 2022 als Militirkrafifahrer mit
dem Dienstgrad Stabsfeldwebel einstellen zu kénnen. In der Folge stellte die Bundeswehr fest, dass die zivile
Qualifikation des Petenten als Fahrlehrer kein anerkannter Berufsabschluss nach dem Berufsbildungsgesetz
ist, weshalb sie ihn nur als Hauptgefreiten einstellen konnte. Da der Petent im Vertrauen auf die Zusage seine
bisherige Existenz bereits aufgegeben hatte, hat das Verteidigungsministerium ihn im Rahmen einer
Einzelfallentscheidung schlieflich doch mit dem zugesicherten Dienstgrad Stabsfeldwebel eingestellt. Diese
Flexibilitdt ist beispielgebend.

Bei den Seiteneinstiegen profitiert die Bundeswehr von Menschen, die eine Berufsausbildung oder einen Studien-
abschluss und Berufserfahrung aus Verwaltung oder Wirtschaft mitbringen und deshalb nur noch eine militérische
Ausbildung benotigen. Von den 9.928 Bewerbungen im Jahr 2022 (2021: 11.598) konnte die Bundeswehr 1.141
als Seiteneinsteiger einstellen.

Fiir die Laufbahn der Offiziere des Truppendienstes gelang es der Bundeswehr, ihren Bedarf weitgehend iiber
Offizieranwirterinnen und Offizieranwérter nach einem Studium an einer der beiden Universititen der
Bundeswehr zu decken. Nur wenige Bewerberinnen und Bewerber mit spezialisierten Studienabschliissen kamen
daher bisher fiir einen Seiteneinstieg in diese Laufbahn (2022 lediglich 13 von 980 Bewerbungen), sondern eher
in die Laufbahn der Offiziere des militdrfachlichen Dienstes infrage. Zum Beispiel konnten von 139 Bewerbungen
als Offizier beziehungsweise Offizierin im Sanitédtsdienst 54 iiber den Seiteneinstieg ihren Dienst in der Bundes-
wehr beginnen. Mit der Neufassung der Soldatenlaufbahnverordnung hat die Bundesregierung eine Moglichkeit
geschaffen, das Potenzial der Bewerberinnen und Bewerber mit einem auf3erhalb der Bundeswehr erworbenen
und fiir die Bundeswehr fachlich nicht verwertbaren Hochschulabschluss stirker zu nutzen. Durch eine neu
geschaffene Einstellungsmoglichkeit konnen diese ab dem Jahr 2022 mit dem hdchsten Anwiérterdienstgrad
Oberfahnrich eingestellt werden, wenn sie eine allgemeine akademische Qualifizierung fiir die Laufbahn der
Offiziere des Truppendienstes erfiillen. Mit einem dreijdhrigen militirischen Verwendungsaufbau, der der
Ausbildung der Offizieranwérterinnen und Offizieranwérter des Truppendienstes ohne Studium entspricht,
konnen die so gewonnenen Soldatinnen und Soldaten schneller vakante Dienstposten im Truppendienst besetzen,
wihrend die reguldren Offizieranwérterinnen und -anwérter im Truppendienst noch ein Studium durchlaufen
miissen. Im Jahr 2022 konnte die Bundeswehr auf diese Weise 91 Soldatinnen und Soldaten (wieder-)einstellen,
davon 56 im Heer, 22 in der Luftwaffe und 13 in der Marine, von denen 28 sogar einen Master und zwei ein
zweites Staatsexamen vorweisen konnten. Die auf diese Weise Eingestellten verfiigten vor allem iiber Studien-
abschliisse in den Fachern Wirtschaftswissenschaften (29), Technik (26) und Geisteswissenschaften (19).

e  Ein Soldat im Dienstgrad Oberfeldwebel mit einem zivil erworbenen Bachelor in IT-Forensik kritisierte, dass
fiir ihn ein Laufbahnwechsel zum Offizier nur mit dem Einstiegsdienstgrad Oberfihnrich im Truppendienst
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mit 13 Jahren Verpflichtungszeit moglich sei. Der Petent hdtte es vorgezogen, seinen Dienst als Bachelor-
absolvent im Einstiegsdienstgrad Oberleutnant als Offizier im militdrfachlichen Dienst fortzusetzen und sich
nur fiir drei weitere Jahre zu verpflichten.

Bei dienstlichem Interesse und verfiigbaren Dienstposten hitte der Petent mit seinem Hochschulabschluss nach
Mitteilung des Ministeriums im Rahmen eines Wechsels in die Laufbahn der Offiziere des militérfachlichen
Dienstes im Dienstgrad Oberleutnant tibernommen werden koénnen. Bedauerlicherweise habe im vorliegenden
Fall kein Bedarf in dieser Laufbahn fir einen IT-Forensiker bestanden, sodass fiir den Petenten nur eine
Einplanung fiir die Laufbahn der Offiziere des Truppendienstes im Dienstgrad Oberfahnrich moglich gewesen
sei. Die Verpflichtungszeit von 13 Jahren habe sich ebenfalls am Bedarf in den Streitkriften orientiert. Auch wenn
die Bundeswehr dem Petenten sein Wunschmodell nicht ermdglichen konnte, ist die Orientierung der Streitkréfte
am Bedarf nicht zu beanstanden. Erfreulich ist es, dass das sogenannte Oberfahnrich-Modell nicht nur fiir externe
Seiteneinstiege Ungedienter, sondern auch fiir aktive Soldaten Anwendung finden kann. Soldatinnen und
Soldaten, die auBBerhalb ihrer Zeit bei der Bundeswehr zivil einen Studienabschluss erworben haben, kénnen auf
diese Weise unter attraktiven Bedingungen, ndmlich mit dem hochsten Anwiérterdienstgrad Oberfahnrich, in die
Laufbahn der Offiziere des Truppendienstes aufsteigen.

Einstellung 17-Jihriger

Seitdem die Bundeswehr mit Aussetzung der Wehrpflicht im Jahr 2011 eine Freiwilligenarmee ist, konnen auch
17-Jahrige mit Zustimmung ihrer gesetzlichen Vertreter Soldatinnen und Soldaten werden. Diese Regelung
erfahrt seit vielen Jahren Kritik, weil Minderjihrige nach internationalem Recht besonderen Schutz genielen. Der
Angriff Russlands auf die Ukraine hat einmal mehr gezeigt, welche Gréuel ein Krieg mit sich bringt und
unterstreicht die zwingende Notwendigkeit, Kinder und Jugendliche vor einer Einbeziehung in Kriegshandlungen
zu bewahren. Da die Bundeswehr dringend Personal benétigt, will sie auf das Potenzial 17-jdhriger Schul-
abgingerinnen und -abgénger nicht verzichten. Dann muss sie aber diese sehr jungen Soldatinnen und Soldaten
mit Blick auf ihre seelische und korperliche Gesundheit besonders schiitzen. Bereits jetzt werden junge
Soldatinnen und Soldaten nach Beendigung der Grundausbildung erst nach Erreichen der Volljahrigkeit zum
Dienst an der Waffe eingesetzt und in Auslandseinsétze entsendet. Es ist zu begriiflen, dass die Koalitionsparteien
der Bundesregierung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen noch einen Schritt weiter gehen wollen. Im
Koalitionsvertrag haben sie vereinbart, dass die Ausbildung und der Dienst an der Waffe volljdhrigen
Soldatinnen und Soldaten vorbehalten bleiben. Das Ministerium und die Truppe erarbeiten gegenwértig ein
Konzept, wie die minderjdhrigen Soldatinnen und Soldaten bis zum Erreichen der Volljéhrigkeit zunéchst ohne
Ausbildung an der Waffe in die Streitkréfte integriert werden konnen. Geplant ist, die bisherigen Verfahren zur
Personalgewinnung und Ausbildung von unter 18-Jahrigen anzupassen, um einerseits den weiteren personellen
Aufwuchs der Bundeswehr nicht zu gefdhrden und anderseits die im Koalitionsvertrag getroffene Vereinbarung
umzusetzen. Die Planung sieht vor, dass in den militdrischen Organisationsbereichen der Bundeswehr die unter
18-Jahrigen eigenbedarfsorientiert voraussichtlich ab Juli 2023 so ausgebildet werden, dass die Ausbildung und
der Dienst an der Waffe friihestens mit Erreichen der Volljdhrigkeit erfolgt. Das Konzept, welches noch mit den
Personalvertretungen abgestimmt wird, und seine Umsetzung in der Praxis werden sehr sorgfiltig zu beobachten
sein.

Im Berichtsjahr hat die Bundeswehr 1.773 (2021: 1.239) 17-Jdhrige eingestellt (9,4 Prozent aller Dienstantritte),
ein Plus von 43 Prozent im Vergleich zum Vorjahr. Davon waren 1.446 Manner (81,5 Prozent) und 327 Frauen
(18,5 Prozent). Nach dem dritten Monat erreichten bereits 30 Prozent die Volljdhrigkeit, nach fiinf Monaten waren
knapp die Hélfte und nach acht Monaten 72 Prozent volljahrig. Unter den 17-J4hrigen gab es im Vergleich zu
jungen erwachsenen Soldatinnen und Soldaten keine besonderen Probleme oder Auffilligkeiten. Im Jahr 2022
gab es lediglich elf Fille, in denen 17-Jdhrige eines disziplinarrechtlich relevanten Fehlverhaltens beschuldigt
wurden, wie zum Beispiel des Konsums von Betidubungsmitteln, einer Koérperverletzung oder extremistischer
AuBerungen. Diese Vorkommnisse sind jedoch nach Bewertung der Bundeswehr nicht auf das Alter der
Beschuldigten zuriickzufiihren. Sie unterscheiden sich nicht von auftretendem Fehlverhalten erwachsener
Soldatinnen und Soldaten.

Im Vergleich der minderjdhrigen mit den volljdhrigen Soldatinnen und Soldaten ist jedoch bei der Beendigung
ihres Dienstverhiltnisses wihrend der Probezeit ein deutlicher Unterschied erkennbar. Mit Stichtag 31. Dezember
2022 haben von 1.773 im Jahr 2022 eingestellten 17-Jahrigen 455 Soldatinnen und Soldaten innerhalb der
Probezeit ihr Dienstverhéltnis wieder beendet. Diese Zahl kann wegen der noch nicht fiir alle 17-Jéhrigen
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abgelaufenen Widerrufsmoglichkeit noch steigen. Auffillig ist, dass gemessen an den Eintrittsstidrken fast
26 Prozent der als 17-jahrig Eingestellten im Vergleich zu nur rund 19 Prozent der ab 18-jahrig Eingestellten die
Bundeswehr innerhalb der Probezeit wieder verlassen haben. Somit ist der Anteil der 17-Jdhrigen, die in den
ersten sechs Monaten die Bundeswehr wieder verlassen, um sieben Prozentpunkte hoher als bei den Volljahrigen.
Bedauerlicherweise erhebt die Bundeswehr die Griinde fiir die vorzeitige Beendigung bei Minderjahrigen nicht
gesondert.

Im Berichtsjahr gab es kaum Eingaben von Minderjéhrigen. Folgender Fall zeigt jedoch, wie wichtig ein sensibler
Umgang mit minderjéhrigen Bewerberinnen und Bewerbern ist:

o FEine erst 16-jihrige Bewerberin fiir den Freiwilligen Wehrdienst beklagte den Umgang mit ihr im
Karrierecenter. Insbesondere beim Gesprdch mit den Psychologen habe sie sich schlecht gefiihilt und den
Eindruck gewonnen, sie wollten ihr die Bewerbung ausreden. Mitten im Gesprdch hdtten die Priifer ihr
mitgeteilt, dass sie nicht bestanden hdtte. Sie wisse bis heute nicht, was sie falsch gemacht habe. Die
Uberpriifung des Falls ergab, die noch junge Bewerberin sei schnell an ihre Belastungsgrenze geraten und
mit der Priifungssituation iiberfordert gewesen. Da das Interview ohne Zeugen stattfand, war der genaue
Gesprdchsverlauf nicht tiberpriifbar. Die Priifpsychologin habe versichert, dass die Gesprdchsfiihrung stets
respektvoll und auf Augenhéhe erfolgt sei.

Auch wenn das Karrierecenter der Bundeswehr das fiir alle geltende Auswahlverfahren ordnungsgemaf
durchgefiihrt hat, kann es bei besonders jungen, noch unerfahrenen Bewerberinnen und Bewerbern einen starken
negativen Eindruck hinterlassen. Ein sensiblerer Umgang mit Minderjdhrigen sollte unbedingt gewéhrleistet
sein. Die Zentrale Dienstvorschrift ,,Jugendliche und Bundeswehr enthélt diesbeziiglich keine Regelungen fiir
eine achtsamere Gesprachsfiihrung, die Riicksicht auf das junge Alter der Bewerberinnen und Bewerber nimmt.
Hier sollte das Verteidigungsministerium eine Ergédnzung der Dienstvorschrift in Betracht ziehen. Grundsétzlich
gilt aber nach wie vor, die Einstellung Minderjéhriger muss aufgrund ihrer erhdhten Schutzbediirftigkeit die
absolute Ausnahme bleiben.

Hochstaltersgrenze

Fiir die Berufung in das Soldatenverhiltnis oder fiir die Umwandlung in das Dienstverhéltnis eines Berufssoldaten
oder einer Berufssoldatin sieht § 48 Bundeshaushaltsordnung (BHO) eine Einstellungshochstaltersgrenze von
40 Jahren vor.

o [m Berichtsjahr beklagten sich zahlreiche Petentinnen und Petenten, dariiber, dass sie aufgrund ihres Alters
benachteiligt seien, das sie keine Chance mehr auf eine Karriere bei der Bundeswehr hdtten. Dabei ging es
um Einstellung oder der Wiedereinstellung sowie um den Statuswechsel vom Soldaten auf Zeit zum
Berufssoldaten.

Aus der individuellen Perspektive derjenigen, die sich gesund und ihrer Aufgabe in den Streitkraften geistig und
korperlich vollumfénglich gewachsen sehen, ist dies nachvollziehbar. Die Festlegung einer Hochstaltersgrenze
stellt jedoch keine verfassungsrechtlich unzuldssige Altersdiskriminierung dar. Dies ist hochstrichterlich
geklart. Bei der Berufung in ein Soldatenverhéltnis darf der Dienstherr an das Alter ankniipfen. Die Hochst-
altersgrenze dient dem Zweck, die Finanzierbarkeit und Funktionsfahigkeit des soldatenrechtlichen Versorgungs-
systems und letztlich der 6ffentlichen Haushalte zu gewéhrleisten. Das Alter ist dariiber hinaus besonders fiir
Soldatinnen und Soldaten ein physischer Eignungsfaktor. Zudem ist der Alimentationsgrundsatz in besonderer
Weise zu beriicksichtigen, denn Berufssoldatinnen und -soldaten treten durchschnittlich bereits mit Mitte 50 in
den Ruhestand und konnen nach dem Soldatenversorgungsrecht entsprechend frith die Hochstversorgung
erreichen.

Es gibt Ausnahmen von der Altersgrenze, beispielsweise bei der Ubernahme zur Berufssoldatin oder zum
Berufssoldaten, wenn ein auerordentlicher Mangel an gleich geeigneten jiingeren Bewerberinnen und Bewerbern
besteht und die Ubernahme einen erheblichen Vorteil fiir den Bund bedeutet. Ein Blick auf die Zahlen zeigt, dass
die Personalfiihrung von dieser Ausnahme hédufiger Gebrauch macht. Wahrend bei den iiber 40-jéhrigen
antragstellenden Feldwebeln im Jahr 2021 rund 24 Prozent und im Jahr 2022 rund zwolf Prozent erfolgreich zum
Berufssoldaten oder zur Berufssoldatin {ibernommen wurden, liegt die Ubernahmequote in der Laufbahngruppe
der Offiziere sogar bei rund 41 Prozent (Stand: 31. Juli 2022). Ungleich schlechter stehen offenbar die Chancen
mit iiber 40 Jahren erstmalig oder als Wiedereinsteller in das Soldatenverhéltnis berufen zu werden. So waren im
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Jahr 2022 von 1.368 dieser Bewerbungen nur 133 erfolgreich; das entspricht einer Quote von rund neun Prozent
(Stand: 31. Juli 2022). Die Voraussetzungen der Ausnahmetatbestinde fiir die Einstellung beziehungsweise den
Statuswechsel nach Vollendung des 40. Lebensjahres sind in den Einzelheiten komplex, haushalts- und
versorgungsrechtlich umstritten und durch die Rechtsprechung insbesondere fiir die Anwendung auf Soldatinnen
und Soldaten, nicht abschlieBend geklart. Das Verteidigungsministerium ist sich der Unklarheiten rund um die
Hochstaltersgrenze bewusst und kiindigte bereits Ende des Jahres 2021 eine ministeriell abgestimmte
Handreichung an. Diese liegt jedoch bedauerlicherweise noch immer nicht vor. Allerdings hat das Ministerium
nach einer entsprechenden Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts dem Bundesamt fiir das Personal-
management im Mai 2022 die allgemeine Einwilligung erteilt, das Dienstverhiltnis von Soldatinnen und Soldaten
auf Zeit in das Dienstverhiltnis einer Berufssoldatin beziehungsweise eines Berufssoldaten auch nach Vollendung
des 40. Lebensjahres umwandeln zu konnen, sofern die Gesamtdienstzeit im aktuellen Dienstverhéltnis bis zur
Zurruhesetzung mindestens 15 Dienstjahre umfasst. In diesen Féllen kann also, vorbehaltlich der weiteren
Voraussetzungen wie etwa der gesundheitlichen Eignung, die Umwandlung in den Status einer Berufssoldatin
oder eines Berufssoldaten von iiber 40-jdhrigen Soldatinnen und Soldaten auf Zeit erfolgen, ohne dass diese Frage
zur Entscheidung dem Bundesministerium der Verteidigung in jedem Einzelfall vorzulegen wire.

Haufig beklagen Petenten sich dariiber, dass sie in den Karrierecentern nicht hinreichend iiber die Altersgrenze
informiert worden seien. Nach Mitteilung des Ministeriums ergeht zum Zeitpunkt der Einplanung ein schriftlicher
Hinweis, dass eine spitere Ubernahme zum Berufssoldaten oder zur Berufssoldatin nicht zugesagt werden konne.
Die ,,Problematik von U-40-Einstellungen* sei den Karrierecentern bekannt und Gegenstand verschiedener
Weiterbildungen. Bei élteren Bewerberinnen und Bewerbern werde zudem immer auf § 48 BHO hingewiesen.

Aus einer betrdchtlichen Anzahl von Eingaben entsteht jedoch ein anderer Eindruck. Die Soldatinnen und
Soldaten zeigen sich vollig iliberrascht, wenn ihnen im Laufe ihrer Karriere bei der Bewerbung um einen
Statuswechsel ihr Alter entgegengehalten wird. Im Wissen um die Altersbeschrankung und die damit verbundenen
Einbuflen bei Karriereentscheidungen hétten sich viele von ihnen nicht um eine (Wieder-)Einstellung beworben.
Die Bundeswehr tut deshalb gut daran, die Altersgrenze offen und konkret anzusprechen sowie die
zugegebenermallen mitunter komplexen Ausnahmen auf eine Weise zu erldutern, dass bei den Betroffenen ein
realistisches Bild entsteht.

Personalbindung

Weiterverpflichtungen

Ein wichtiges Instrument der Personalbindung und Bedarfsdeckung ist die Verldngerung der Dienstzeit von
Soldatinnen und Soldaten auf Zeit. Eine Weiterverpflichtung ist moglich, wenn ein dienstlicher Bedarf besteht
und die Bundeswehr den entsprechenden Dienstposten noch nicht mit einer anderen Soldatin oder einem anderen
Soldaten nachgeplant hat. Da in den letzten Jahren bereits viele Soldatinnen und Soldaten ihre Dienstzeit
verldngert haben und der Personalkdrper schon allein wegen der personellen Einsatzbereitschaft nicht {iberaltern
soll, nimmt das Interesse an Dienstzeitverlingerungen jedoch auf beiden Seiten tendenziell ab.

Bis zum Jahresende 2022 haben 7.080 Soldatinnen und Soldaten auf Zeit ihre Dienstzeit verlangert (2021: 7.590,
2020: 8.390), die groBe Mehrheit von 4.502 in der Laufbahngruppe der Mannschaften, nur 1.916 in den Laufbahn-
gruppen der Unteroffiziere mit und ohne Portepee und 662 Offizierinnen und Offiziere. Die durchschnittliche Zeit
der Verlangerung nimmt ebenfalls ab. Sie betrug 2021 noch 3,7 Jahre und im Berichtsjahr 3,3 Jahre. Die Feld-
webel haben sich mit knapp 4,7 Jahren am ldngsten weiterverpflichtet. Die Offiziere verldngerten ihre Dienstzeit
mit knapp 2,7 Jahren am geringsten. Die Dienstzeitverlingerung der Mannschaften betrug durchschnittlich
2,9 Jahre.

Es kommt hédufiger vor, dass der Dienstposten einer Soldatin oder eines Soldaten bereits nachbesetzt ist, wenn sie
oder er Interesse an einer Dienstzeitverldngerung duflert. Denn die Bundeswehr trifft die Entscheidung iiber die
Nachbesetzung wegen der langen Vorlaufzeiten fiir die Ausbildung oft Jahre vor dem Ausscheiden des
Dienstposteninhabers. Die Personalverantwortlichen vor Ort sollen darauf achten, die Betroffenen iiber die
anstehende Nachbesetzung ihres Dienstpostens rechtzeitig zu informieren. Auf diese Weise konnen diese
abwégen, ob sie selbst ldnger auf dem Dienstposten verbleiben mochten. Die notwendigen Vorlaufzeiten fiir die
Ausbildung von neuem Personal sind dem Fachpersonal in den Stammtruppenteilen bekannt. Nachbesetzungen
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plant die Bundeswehr in den Laufbahnen der Mannschaften drei Monate, in den Laufbahnen der Fachunter-
offizierinnen und Fachunteroffiziere zwei Jahre und in den Laufbahnen der Feldwebel drei Jahre vor dem
Ausscheiden der Vorgingerinnen und Vorginger. In einzelnen Werdegingen kann dieser zeitliche Vorlauf
aufgrund umfassender Ausbildungsbedarfe jedoch noch wesentlich lédnger sein. Deshalb fragen die
Personalverantwortlichen vor Ort in Werdegingen der Laufbahngruppe der Unteroffizierinnen und Unteroffiziere
mit einem insgesamt kritischen Personalbestand oder an schwer zu besetzenden Standorten unmittelbar vor der
regelmiBigen Ausschreibung der Dienstposten, ob die Dienstposteninhaberinnen und -inhaber an einer
Weiterverpflichtung interessiert sind. Sie weisen sie auch darauf hin, dass bei einem spéter geduflerten Interesse
und bereits erfolgter Einstellung eines Nachfolgers oder einer Nachfolgerin eine Verlingerung der Dienstzeit
lediglich auf einem anderen Dienstposten, gegebenenfalls an einem anderen Standort oder in manchen Féllen
iiberhaupt nicht moglich sein wird. Diese Praxis ist aufwiandig und erfordert ein hohes Mal} an Planung und
Kommunikation aufseiten der Personalfithrung und bei den Personalverantwortlichen in der Truppe. Jedoch lohnt
sich dieser Aufwand im Interesse einer guten Menschenfiihrung sowie mit Blick auf eine erfolgreiche
Personalbindung.

Primien

Die Bundeswehr setzt seit einigen Jahren erfolgreich finanzielle Anreize fiir die Erst- und Weiterverpflichtungen
von Zeitsoldatinnen und -soldaten in Mangelbereichen ein. Sie hat vom 1. Januar 2022 bis zum 31. Dezember
2022 rund 11,8 Millionen Euro fiir die Zahlung von Verpflichtungspramien veranschlagt und fast die gesamte
Summe, nidmlich 11,5 Millionen Euro, ausgezahlt. Auch fiir die Personalgewinnung oder -bindung von
Berufssoldatinnen und -soldaten hat sie vom 1. Januar 2022 bis zum Jahresende 2022 rund drei Millionen Euro
fiir Prdmien veranschlagt und rund zwei Millionen Euro ausgezahlt.

Fiir das Jahr 2022 hat das Verteidigungsministerium 186 Mangelbereiche (2021: 274) definiert, in deren Ver-
wendungen die Zahlung einer Pramie fiir eine Erst- oder Weiterverpflichtung an Zeitsoldatinnen und -soldaten
moglich ist. Bis Ende des Berichtsjahres hat das Bundesamt fiir das Personalmanagement in 53 Mangelbereichen
40 Pramien fiir Erstverpflichtungen und 365 fiir Weiterverpflichtungen gewihrt, davon jedoch lediglich 54
Verpflichtungspramien in 19 dieser Mangelbereiche bereits ausgezahlt, acht Pramien fiir die Erstverpflichtung
und 46 Pramien fiir Weiterverpflichtungen. Die iibrigen Pramien aus dem Jahr 2022 werden je nach Erfiillung der
Voraussetzungen (Abschluss der Ausbildung, Festsetzung der endgiiltigen Dienstzeit und Besetzung des pramien-
berechtigten Dienstpostens) teilweise erst Jahre spdter ausgezahlt. Die durchschnittliche Hohe einer Erst-
verpflichtungspramie fiir Offizierinnen und Offiziere betrdgt 15.300 Euro, fiir Unteroffizierinnen und
Unteroffiziere ohne Portepee betrégt sie rund 21.400 Euro und fiir Mannschaften rund 5.000 Euro. Sie ist abhingig
von der GroBe des Mangels im jeweiligen Werdegang, der Besoldungsgruppe, der Qualifikation sowie der
Verpflichtungszeit.

Zeitsoldatinnen und -soldaten mit dem Wunsch, Berufssoldat oder Berufssoldatin zu werden, konnen ebenfalls
eine Pramie erhalten, weil sie sich durch den Statuswechsel linger an die Bundeswehr binden. Die Anforderungen
fiir die Pramiengewdhrung bei einem Statuswechsel sind im Vergleich zu den Zeitsoldatinnen und -soldaten bei
einer Dienstzeitverldngerung geringer. Die Primiengewidhrung setzt nicht die Verwendung in einem vorher
definierten Mangelbereich voraus. Es reicht vielmehr, dass die Bundeswehr durch den Neugewinn einen Dienst-
posten anforderungsgerecht besetzt oder die Wahrnehmung von Funktionen in bestimmten Verwendungs-
bereichen sicherstellen kann. Fiir den Statuswechsel konnte die Bundeswehr mit einer Primienzahlung im Jahr
2021 19 Unteroffizierinnen und Unteroffiziere mit Portepee und zehn Offizierinnen und Offiziere gewinnen. Im
Berichtsjahr erhielten insgesamt 127 Soldatinnen und Soldaten Pradmien fiir den Statuswechsel, davon 58
Offizierinnen und Offiziere und 69 Unteroffizierinnen und Unteroffiziere mit Portepee. Die durchschnittliche
Hohe der Pramie liegt fiir beide Laufbahngruppen bei rund 19.000 Euro. Lediglich in einem Fall konnte ein
Berufssoldat durch die Gewédhrung einer Prdmie von rund 26.000 Euro zum ldngeren Verbleib in einem
Mangelbereich bewogen werden.

In diesem Jahr erreichten die Wehrbeauftragte mehrere Eingaben, in denen Zeitsoldaten, die zur Berufssoldatin
oder zum Berufssoldaten ernannt worden waren, die Riickforderung von bereits ausgezahlten Personalbindungs-
zuschldgen kritisierten:

o Die Zuschldge hatten sie wegen der urspriinglichen Verlingerung ihrer Dienstzeit als Zeitsoldatin oder
Zeitsoldat in einem Mangelbereich erhalten. Mit der Zahlung von Teilbetrdgen des Zuschlages hatte die
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Bundeswehr aus Attraktivitdtsgriinden bereits kurze Zeit nach der Weiterverpflichtungserklirung begonnen,
auch wenn der Beginn der Dienstzeitverlingerung noch weit in der Zukunft lag. Die Personalfiihrung hatte
jedoch versdumt, die Betroffenen dariiber aufzukliren, dass diese Betrige zuriickzuzahlen seien, wenn
zwischenzeitlich ein Statuswechsel erfolge. Die Summe der Riickzahlungsbetrdge betrug in vielen Fiillen
mehrere tausend Euro, in einem Fall sogar 23.000 Euro. Unsicherheit bei den Petenten bestand zudem, ob
darauf geleistete Steuern erstattet wiirden. Aus ihrer Sicht rechtfertigte nur ein Wechsel aus der Mangel-
verwendung oder ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem Dienstverhdltnis eine Riickforderung des Geldes. Laut
Verteidigungsministerium ging es um 155 Fdlle, von denen sich viele im Beschwerdeverfahren befinden. Es
vertritt im Wesentlichen die Auffassung, die Petenten hitten mit der Ernennung zur Berufssoldatin
beziehungsweise zum Berufssoldaten ihren Anspruch auf den Zuschlag verloren, weil die Weiterverpflichtung
als Zeitsoldat und damit der Grund fiir die Gewdhrung des Zuschlages entfallen sei. Berufssoldaten seien
schon durch ihre lebenslange Verpflichtung iiber die Pensionierung abgesichert, wihrend Zeitsoldatinnen
und -soldaten das Risiko triigen, nach ihrem Ausscheiden aus der Bundeswehr ohne Versorgung dazustehen.
Ein zusdtzlicher finanzieller Anreiz zur Bindung von Berufssoldaten sei daher nicht erforderlich. Zwischen-
zeitlich hat die Bundeswehr allerdings diejenigen Riickforderungsbescheide, gegen die die Betroffenen
Beschwerde eingelegt haben, aus Billigkeitsgriinden aufgehoben, um erneut nach Priifung jedes Einzelfalls
zu entscheiden. In einigen Fdllen hat die Bundeswehr bereits neue Riickforderungsbescheide erlassen, in
denen der bereits ausgezahlte Betrag bis zur Ernennung als Berufssoldatin oder Berufssoldat gewdhrt und
nur der ab dem Statuswechsel gezahlte Betrag zuriickgefordert wird.

Die Soldatinnen und Soldaten haben auf die Gewdhrung der Pramie vertraut und das Geld in die Finanzierung
ihrer Lebenshaltungskosten eingeplant. Eine Aufklarung iiber das Risiko einer Riickzahlungsverpflichtung im
Falle eines Statuswechsels erfolgte nicht. Im Ubrigen ist der Zweck des finanziellen Anreizes, nimlich eine
Soldatin oder einen Soldaten ldnger in einer Mangelverwendung zu halten, auch nach dem Statuswechsel
weiterhin erfiillt. Vor diesem Hintergrund muss die Bundeswehr das ihr gesetzgeberisch eingerdumte Ermessen
zugunsten der Betroffenen ausiiben und auf den Neuerlass der Riickforderungsbescheide verzichten.

Ubernahme zur Berufssoldatin oder zum Berufssoldaten

Waihrend die Bundeswehr im Jahr 2021 wegen der im Jahr 2020 pandemiebedingt ausgefallenen Auswahl-
konferenzen fiir Feldwebel besonders viele Feldwebel, namlich 2.894, in den Status einer Berufssoldatin oder
eines Berufssoldaten {ibernommen und damit in allen Laufbahnen insgesamt 3.558 Statuswechsel vollzogen hat,
normalisierte sich die Zahl im Berichtsjahr wieder. Insgesamt ernannte die Bundeswehr zum Jahresende 2022
3.190 Berufssoldatinnen beziehungsweise Berufssoldaten, davon 1.669 in Feldwebellaufbahnen. Die Auswahl-
konferenzen zum Berufssoldaten fiir Fachunteroffizierinnen und -unteroffiziere fanden erstmals im Jahr 2021
statt. Aufgrund pandemiebedingter Einschrinkungen und Handlungsunsicherheiten im ersten Durchlauf schloss
das Bundesamt fiir das Personalmanagement die Auswahlkonferenzen mit insgesamt 4.280 Teilnehmerinnen und
Teilnehmern erst Mitte Dezember anstatt im Oktober 2021 ab. Deshalb mussten viele der insgesamt 1.052 positiv
Beschiedenen lange auf das Ergebnis warten. Sie erhielten bedauerlicherweise auch keinen Zwischenbescheid
iiber den Stand des Verfahrens. Lediglich fiinf von ihnen konnten noch 2021 zum Berufssoldaten ernannt werden.
Bis Ende Dezember 2022 erhielten 1.045 Fachunteroffizierinnen und Fachunteroffiziere nach Erfiillung aller
Voraussetzungen ihre Ernennungsurkunde. Es bleibt zu hoffen, dass die nédchsten Auswahlkonferenzen fiir
Fachunteroffizierinnen und -unteroffiziere ohne Verzdgerung stattfinden und die Betroffenen zeitnah die
Entscheidung tiber ihren Antrag erfahren.

In vielen Verwendungsreihen ist der Mangel an Unteroffizieren ohne Portepee besonders hoch. Insoweit besteht
das Interesse, diesen Personenkreis langfristig zu binden. Es ist daher zu begriilen, dass die Bundesregierung mit
der Neufassung der Soldatenlaufbahnverordnung im Jahr 2021 die Ubernahme von Fachunteroffizieren in den
Status der Berufssoldatin oder des Berufssoldaten ermdglicht hat. Im Rahmen des ersten Auswahlverfahrens hat
die Bundeswehr insgesamt 1.052 Fachunteroffiziere hierfiir ausgewéhlt, perspektivisch sind jdhrlich circa
360 Ubernahmen vorgesehen. Das Interesse am Statuswechsel ist mit dem Verhiltnis von Antragsstellenden zu
Ubernommenen von rund vier zu eins hoch. Die Bundeswehr profitiert von den umfangreichen Erfahrungen dieses
Fachpersonals und senkt den Regenerationsbedarf. Gleichwohl bedarf der drastische Personalmangel in dieser
Laufbahn weiterer Anstrengungen.
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Studium

Die Bundeswehr plant jedes Jahr anhand des jeweiligen Bedarfs den Einstellungsumfang fiir Offizier-
anwérterinnen und Offizieranwérter mit Studium im Truppendienst. Fiir das Berichtsjahr hat sie einen
Einstellungsumfang von 1.370 festgelegt. Die Studienkapazitit war damit &hnlich hoch wie im Vorjahr
(2021: 1.365). Zusitzlich plant die Bundeswehr einen flexiblen Bedarf an Studienplétzen fiir die Universitidten
der Bundeswehr ein, um schnell auf verdnderte Rahmenbedingungen zu reagieren, weil sie zum Beispiel mehr
Offizierinnen und Offiziere fiir ein bestimmtes Studium in einem Mangelbereich bendtigt. Im Jahr 2022 waren
das 550 (565 in 2021). Die beiden Universititen der Bundeswehr bieten gegenwirtig insgesamt 26 Studienginge
an. Im vierten Quartal des Berichtsjahres haben 1.312 Soldatinnen und Soldaten ein Bachelorstudium begonnen
(2021: 1.363), die meisten in den Fachern Betriebswirtschaftslehre, gefolgt von Psychologie, Wirtschafts- und
Organisationswissenschaften sowie Staats- und Sozialwissenschaften. Die geringsten Bewerberzahlen lagen fiir
die Facher Kulturwissenschaften, Engineering Science und Mathematical Engineering vor.

Es brechen aber auch jedes Jahr Studentinnen und Studenten aus unterschiedlichen Griinden ihr Bachelorstudium
ab. Im Berichtsjahr waren es 233 Studierende (2021: 305). Die hochsten Abbrecherquoten gab es in den Fichern
Maschinenbau, Management und Medien, Wirtschafts- und Organisationswissenschaften sowie Betriebs-
wirtschaftslehre. Die Bundeswehr kann in Zeiten von Nachwuchsmangel nicht auf diese Soldatinnen und Soldaten
verzichten, zumal sie ihre Eignung als Offiziere bereits nachgewiesen haben. Sie kdnnen deshalb einen Antrag
auf Weiterverpflichtung als Offizierin ohne Studium fiir einen konkreten Werdegang stellen. Da jedoch der
Grundsatz der Akademisierung der Laufbahn der Offiziere des Truppendienstes nicht unterlaufen werden soll,
verpflichtet die Bundeswehr nur einen geringen Anteil von ihnen weiter, insbesondere diejenigen mit einer sehr
guten Offizierseignung. Auf die Festlegung einer Obergrenze fiir die Weiterverpflichtung hat das Verteidigungs-
ministerium fiir 2022 ebenso wie im Vorjahr verzichtet, um auch diese Chance zu nutzen, den bedarfsorientierten
Aufwuchs der Streitkréifte voranzutreiben. Im Jahr 2022 konnte die Bundeswehr lediglich sechs Soldatinnen und
Soldaten (2021: 56) als Offizierinnen und Offiziere des Truppendienstes weiterverpflichten, die ihr Studium in
diesem Jahr abgebrochen haben, vier bei der Marine und zwei im Heer.

Der Antrag auf Weiterverpflichtung steht nicht immer im zeitlichen Zusammenhang mit dem Studienabbruch.
Haufiger entscheiden sich die Betroffenen erst einige Zeit nach dem Abbruch ihres Studiums fiir eine
Weiterverpflichtung. Neben dem Bedarf sind das Votum der oder des Disziplinarvorgesetzten, die Interessen der
Soldatinnen und Soldaten und auch deren Eignung, Befdhigung und Leistung fiir den angestrebten Werdegang
fiir eine Weiterverpflichtung entscheidend. Mit einer gezielten personlichen Ansprache konnte die Bundeswehr
im Jahr 2022 zusétzlich 48 Soldatinnen und Soldaten weiterverpflichten, die ihr Studium in fritheren Jahren
abgebrochen hatten und deren Dienstzeit im Jahr 2022 geendet hitte. Ebenso konnte sie einen Studienabbrecher
weiterverpflichten, dessen Antrag sie im Jahr 2021 abgelehnt hatte. Dieses flexible Vorgehen ist ausdriicklich zu
begriiflen.

Das Verteidigungsministerium hatte im Rahmen der Personalstrategie bereits im Vorjahr begonnen, neue
Karrieremodelle zu entwickeln, die im jeweiligen Organisationsbereich sogenannte Fachkarrieren ermoglichen
sollen. Sie richten sich vor allem an Absolventinnen und Absolventen naturwissenschaftlicher oder technischer
Studiengéinge, konnen aber auch — je nach Ausgestaltung der Fachkarrieren — Offizierinnen und Offizieren mit
einem anderen oder ohne Hochschulabschluss offenstehen. Die Fachkarrieren haben insbesondere das Ziel,
attraktive Karrieremoglichkeiten fiir Spezialistinnen und Spezialisten zu er6ffnen, die Berufszufriedenheit von
Offizierinnen und Offizieren zu steigern und diese eventuell als Berufssoldatin oder -soldat zu gewinnen, zum
Beispiel indem die Laufbahn fachliche Beziige zwischen Studienabschluss und Tétigkeit herstellt. Bisher bietet
die Bundeswehr viele Studiengénge allein aus Attraktivititsgriinden an, damit Absolventinnen und Absolventen
die Hochschulausbildung fiir ihr Berufsleben nach dem Ende der Dienstzeit nutzen kdnnen. Die Bundeswehr
selbst nutzt den konkreten Studienabschluss der Absolventinnen und Absolventen in der Regel nicht fiir fachliche
Aufgaben. Mit Blick auf das Aufgabenspektrum der Bundeswehr setzt sie Offizierinnen und Offiziere des
Truppendienstes naturgemil in der Regel als militirische Fiihrerinnen und Fiihrer oder in Stabs- oder
Lehrverwendungen ein. Das ist fiir manche Absolventinnen und Absolventen frustrierend:

o [nsbesondere von Psychologiestudentinnen und -studenten an der Universitdt der Bundeswehr in Miinchen
erreichte die Wehrbeaufiragte wiederholt der nachvollziehbare Wunsch, ihre Fachexpertise nach dem
Studium fiir die Truppe einsetzen zu kénnen.
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Die Bundeswehr sollte die jungen Absolventinnen und Absolventen unterstiitzen und Perspektiven fiir eine
fachliche Verwendung sowohl wéhrend als auch nach ihrer Verpflichtungszeit schaffen und aufzeigen.

Die bisher noch nicht in Kraft getretene Allgemeine Regelung ,,Verwendungsaufbau der Offizierinnen und
Offiziere des Truppendienstes* legt drei Karrieremodelle fest (Fithrungs-, Fach- und Projektkarriere). Auf dieser
Grundlage sollen die Organisationsbereiche fiir ihren jeweiligen Bereich bestimmte Fachkarrieren entwickeln und
ausgestalten. Die Bundeswehr sollte die Einfiihrung der Fachkarrieren ziigig umsetzen und dabei auch den
Karrierezweig Psychologie bedenken. Eine wachsende Berufszufriedenheit der an fachlicher Tatigkeit
interessierten Absolventinnen und Absolventen wird sich mittelfristig in Form ldngerer Verpflichtungszeiten
dieser Offizierinnen und Offiziere auszahlen.

Herausschieben der Zurruhesetzung

Im Berichtsjahr hat die Bundeswehr insgesamt 1.605 Berufssoldatinnen und Berufssoldaten in den Ruhestand
versetzt. Das Gesetz unterscheidet zwischen dem Eintritt in den Ruhestand bei Erreichen der allgemeinen
Altersgrenze (§ 44 Absatz 1 in Verbindung mit § 45 Absatz 1 Soldatengesetz) und der Versetzung in den
Ruhestand nach Uberschreiten der besonderen Altersgrenze (§ 44 Absatz 2 Soldatengesetz). Letztere liegt etwa
fir Hauptleute, Oberleutnante und Leutnante bei der Vollendung des 56. Lebensjahres, die allgemeine
Altersgrenze bei Vollendung des 62. Lebensjahres. Die besondere Altersgrenze fiir Berufsunteroffiziere liegt bei
Vollendung des 55. Lebensjahrs. RegelméaBiger Zeitpunkt der Zurruhesetzung ist die besondere Altersgrenze. 378
der 1.605 Soldatinnen und Soldaten hatten von der Mdoglichkeit Gebrauch gemacht, ihren Zurruhesetzungs-
zeitpunkt im Einvernehmen mit dem Dienstgeber hinauszuschieben, und haben sich erst nach Uberschreiten der
besonderen Altersgrenze in den Ruhestand versetzen lassen. Mit diesem Verfahren bindet die Bundeswehr
qualifiziertes und erfahrenes Personal ldnger an sich und verhindert Vakanzen. Wahrend das durchschnittliche
Alter bei Zurruhesetzung in den vorangegangenen Jahren regelméfig gestiegen war und 57,49 Jahre im Jahr 2021
erreicht hatte, stagnierte es im Berichtsjahr bei 57,50 Jahren.

Das Verfahren der einvernehmlichen Hinausschiebung des Zurruhesetzungstermins hat sich bewihrt. Die
Bundeswehr konnte den gewiinschten Personalaufwuchs erreichen, ohne dass Berufssoldatinnen und -soldaten
gegen ihren Willen bis zur allgemeinen Altersgrenze dienen mussten.

Nicht immer l4uft das Verfahren iiber die einvernehmliche Hinausschiebung des Zeitpunkts der Zurruhesetzung
reibungslos ab, wie die beiden folgenden Beispiele zeigen:

o  Die Bundeswehr versdumte, eine entsprechende Interessenbekundung eines Stabsfeldwebels zu bearbeiten,
und plante seinen Dienstposten verbindlich fiir die Besetzung mit einer Soldatin nach. Nur weil die
eingeplante Nachfolgerin dann doch nicht fiir die Besetzung des Dienstpostens zur Verfiigung stand, konnte
der Petent iiber die besondere Altersgrenze hinaus weiter dienen.

e Ein Oberstabsfeldwebel mit Dienstzeitende im Mdrz 2026 stellte im Juni 2021 einen Antrag auf Festsetzung
seiner Dienstzeit iiber die besondere Altersgrenze hinaus. Ev erhielt den schriftlichen Hinweis, dariiber werde
voraussichtlich im Rahmen einer Konferenz im Dezember 2021 entschieden. Doch erst infolge seiner Eingabe
bei der Wehrbeauftragten Anfang Mdrz 2022 erhielt er die Mitteilung des Personalamtes der Bundeswehr
tiber die Bewilligung der Verldngerung seiner Dienstzeit.

Attraktivitiitssteigerungen fiir Bestandspersonal

Immer wieder sind Klagen von lang dienendem Bestandspersonal zu horen, sie wiirden im Vergleich zu neu
Eingestellten vernachléssigt. Stabsfeldwebel, insbesondere Kompaniefeldwebel an Ausbildungseinrichtungen,
kritisierten in Eingaben und auf Truppenbesuchen einen Mangel an Oberstabsfeldwebel-Dienstposten:

o Ein Angehoriger des Technischen Ausbildungszentrums der Luftwaffe in Fafsberg zog den Vergleich zu den
sogenannten Spiefien in vielen Verbdnden, hier gebe es keine grofieren Unterschiede bei den Aufgaben. Der
Betreuungsaufwand fiir bis zu 300 wechselnde Lehrgangsteilnehmerinnen und -teilnehmer sei aus seiner
Sicht sogar héher als fiir gleichbleibendes Stammpersonal. Das Verteidigungsministerium sieht keine
Notwendigkeit, die Dotierungshéhen von Kompaniefeldwebeln im Dienstgrad Stabsfeldwebel pauschal
anzuheben. Die Bundeswehr habe Dienstposten fiir Kompaniefeldwebel bewusst sowohl in der Dotierung
Stabsfeldwebel als auch Oberstabsfeldwebel ausgeplant. Die Zuordnung liege in der Verantwortung der
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Laufbahn anstreben. Freiwillig Wehrdienst Leistende miissen sich daher vor der Qualifizierung zunichst als
Zeitsoldatin beziehungsweise Zeitsoldat weiterverpflichten. Zudem muss die fiir den Mannschaftsdienstposten
notwendige Qualifizierung zur Ausiibung der jeweiligen Fachtdtigkeit bereits erworben sein. An der
Qualifizierung Teilnehmende miissen auch das Eignungsfeststellungsverfahren fiir die angestrebte Laufbahn und
die sich anschlieBende fachliche und militdrische Ausbildung erfolgreich durchlaufen. Im Jahr 2021 haben von
24 Teilnehmerinnen und Teilnehmern der jeweils sechsmonatigen Qualifizierung 23 den Hauptschulabschluss
bestanden. Im ersten Halbjahr 2022 waren es lediglich sechs, die alle erfolgreich waren. Wegen einer zu geringen
Teilnehmerzahl fand im zweiten Halbjahr 2022 kein Hauptschullehrgang statt. Das Verteidigungsministerium
mochte deshalb durch erneute Information iiber diese Bildungsmafinahme in den bundeswehrinternen Medien
deren Bekanntheitsgrad steigern.

Mannschaften, die iiber einen Hauptschulabschluss verfiigen und den Wechsel in die Laufbahn der Feldwebel
anstreben, konnen durch Teilnahme an einer einjdahrigen Schulung in einer Bundeswehrfachschule auch den
Realschulabschluss nachholen. Von dieser Mdglichkeit haben 2021 immerhin 178 Soldatinnen und Soldaten
Gebrauch gemacht. 131 von ihnen haben bestanden. Im Berichtsjahr nahmen 114 Soldatinnen und Soldaten an
der Qualifizierung teil. Die schulischen Qualifizierungen sind ein erfolgreiches Instrument der Personalbindung
und -entwicklung fiir aufstiegswillige Mannschaften. Die Zahl der Teilnehmenden ist allerdings noch
steigerungsfahig.

Binnenarbeitsmarkt Bundeswehr

Mit zunehmendem Fachkraftemangel und Herausforderungen bei der Personalgewinnung ist die Bundeswehr
bemiiht, das Potenzial von ehemaligen Soldatinnen und Soldaten zu nutzen, indem sie diese als Angestellte oder
Beamte weiterbeschéftigt. Wenn die Weiterbeschéftigung innerhalb eines Jahres erfolgt, zahlt sie zum Binnen-
arbeitsmarkt Bundeswehr, erfolgt sie spiter, handelt es sich um eine Wiedereinstellung. Bei Betrachtung der
absoluten Zahlen zur Weiterbeschéftigung durch Statuswechsel stellt sich allerdings Erniichterung ein. Im Jahr
2022 schieden 11.200 Zeitsoldatinnen und -soldaten aus dem Dienst aus (2021: 9.716). Hiervon iibernahm die
Bundeswehr 251 in ein ziviles Beschiftigungsverhiltnis (2021: 226). Von diesen wurden 85 direkt als Beamte
und 70 als Tarifbeschéftigte eingestellt. 63 begannen den Vorbereitungsdienst fiir eine Beamtenlaufbahn und
33 Soldatinnen und Soldaten eine zivile Ausbildung. Im Verhiltnis zur Gesamtzahl der Einstellungen in die
Wehrverwaltung sind das sehr geringe Zahlen: Im Jahr 2021 hat die Bundeswehr 2.032 Beamte
(Vorbereitungsdienst 1.130 und Direkteinstellung 902), 3.810 Tarifbeschéftige und 1.363 Auszubildende,
insgesamt rund 7.200 Menschen neu eingestellt. Nur rund drei Prozent von ihnen waren ehemalige Soldatinnen
und Soldaten. Im Berichtsjahr hat die Bundeswehr 1.889 Beamtinnen und Beamte (Vorbereitungsdienst 972 und
Direkteinstellung 917) sowie 3.224 Tarifbeschiftigte eingestellt. Zudem haben 1.390 Auszubildende ihre
Ausbildung begonnen. Somit waren von den rund 6.500 neu Eingestellten nur knapp vier Prozent ehemalige
Soldatinnen und Soldaten, immerhin eine kleine Steigerung von einem Prozent.

Bedauerlicherweise erfasst die Bundeswehr immer noch nicht statistisch, wie viele ehemalige Soldaten und
Soldatinnen sich auf zivile Stellen innerhalb der Bundeswehr bewerben. Letztmalig hat sie diese Zahl 2016
erhoben. Damals hatten rund zwdlf Prozent Interesse an einer Weiterbeschéftigung bei der Bundeswehr in einem
anderen Status. Im sogenannten E-Recruiting steht bereits seit Ende 2019 die Moglichkeit zur Verfiigung, diese
Informationen in das System einzugeben. Das konkrete Auswahlfeld ist jedoch seit bereits mehr als drei Jahren
nicht automatisiert auswertbar. Im ersten Quartal 2023 soll diese Funktion endlich aktiv sein. Es ist
unverstindlich, warum eine derartige technische Petitesse mehrere Jahre in Anspruch nimmt, zumal eine solche
Auswertung fiir die Bedarfe des Binnenarbeitsmarktes eine wichtige Rolle spielt.

Dass der Wechsel in den zivilen Bereich der Bundeswehr noch die Ausnahme ist, liegt sicherlich auch an den
damit verbundenen Hiirden. GemiB Artikel 33 Absatz 2 Grundgesetz gilt beim Zugang zu &ffentlichen Amtern
der Leistungsgrundsatz. Deshalb miissen sich Soldatinnen und Soldaten auf intern wie extern ausgeschriebene
zivile Stellen bei der Bundeswehr wie alle anderen Interessenten bewerben. Dabei haben sie aufgrund ihrer
bisherigen soldatischen Tétigkeit, Kenntnisse und Erfahrungen in der Regel lediglich einen Beféhigungsvorteil.
Eine rechtliche Bevorzugung fiir einen Statuswechsel gibt es nicht:

o Ein Hauptfeldwebel mit einer Verwendung als Elektronikinstandsetzungsfeldwebel und gut zwei Jahren
Restdienstzeit strebte den Wechsel auf eine Beamtenstelle im mittleren technischen Dienst bei derselben
Dienststelle an. Er zeigte sich bereit, bei einem Wechsel auf seine Anspriiche fiir berufsfordernde Mafinahmen
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(fach-)arztliche Stellen informiert. Im Ergebnis haben sich 15 Soldatinnen und Soldaten beworben, wovon bis
Ende 2022 vier nun auf zivilen Dienstposten im &rztlichen und gesundheitswissenschaftlichen Dienst tétig sind.
Ein Folgeformat soll bedarfsorientiert 2023 stattfinden.

Kriegsdienstverweigerung

Gab es im Jahr 2021 noch 209 Antrige auf Kriegsdienstverweigerung (2020: 142 Antrige), so belief sich deren
Zahl im Berichtsjahr auf 1.123. Dabei lagen die Antragszahlen Ungedienter mit 617 und die der Reservistinnen
und Reservisten mit 271 deutlich iiber dem Vorjahresniveau (Ungediente: 2021: 23 Antrige; 2020: 22 Antrage;
Reservistendienst Leistende: 2021: 10 Antrdge; 2020: 12 Antrdge). Im Vergleich dazu stiegen die Antragszahlen
aktiver Soldatinnen und Soldaten mit 235 (2021: 176 Antrdge; 2020: 108 Antrdge) leicht an. Welche Griinde
letztlich fiir die Antragstellung ausschlaggebend waren, ob ein Zusammenhang mit dem volkerrechtswidrigen
Krieg in der Ukraine besteht, kann nur vermutet werden, da das Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche
Aufgaben diese nicht statistisch erfasst. Festzustellen ist jedenfalls, dass der Anstieg vor allem aus Antrigen
Ungedienter und Reservisten resultiert.

Beurteilungssystem

Im Jahr 2021 hat die Bundeswehr ein neues militdrisches Beurteilungssystem eingefiihrt und zum Stichtag
31. Juli 2021 erstmals fiir die Offiziere sowie die Unteroffiziere des Truppendienstes und Fachdienstes mit der
Dienstpostendotierung A 5 bis A 7 angewendet. Die Bedeutung dieser Reform ist betrachtlich, denn die dienst-
liche Beurteilung ist die maB3gebliche Grundlage fiir forderliche Auswahl- und Verwendungsentscheidungen oder
die Bildung von Beforderungsreihenfolgen. Das frithere Beurteilungssystem war zu reformieren, weil die Inflation
von Spitzennoten in den vergangenen Jahren eine Differenzierung der Beurteilten kaum mehr ermoglichte. Als
Bewertungsmalistab dienen in dem neuen System die Buchstaben ,,A* (Spitzennote) bis ,,G* (schlechtestes
Ergebnis). Fiir die ersten drei Stufen gibt es sogenannte Richtwertvorgaben, die den maximalen Anteil der
moglichen Spitzenbewertungen innerhalb der Vergleichsgruppen festlegen: ,,A*“ =5 Prozent, ,,B“= 10 Prozent,
,,C“= 15 Prozent. Den Regelfall beziehungsweise die durchschnittliche Leistung sollen die Buchstaben ,,D* und
,.E* abbilden. Uberschreitungen im Interesse der Einzelfallgerechtigkeit sind in den Wertungsbereichen ,,A* bis
,,C“ moglich, sollen aber jeweils finf Prozentpunkte nicht {ibersteigen.

Die Wehrbeauftrage erreichten im Berichtsjahr rund 50 Eingaben von beurteilten Soldatinnen und Soldaten sowie
von beurteilenden Vorgesetzten, die Kritik an dem neuen Beurteilungssystem iibten:

e Die Petentinnen und Petenten trugen im Wesentlichen drei Kritikpunkte vor. Eine ganze Reihe sah sich mit
dem Notenwert ,,D* zu schlecht beurteilt und von Férdermoglichkeiten ausgeschlossen. Andere beanstan-
deten, in einer kleinen Vergleichsgruppe schlechtere Chancen auf eine gute Note zu haben als in einer grofSen.
In einigen Fillen ging es darum, im Laufe des Abstimmungsprozesses eine Herabstufung des Notenwertes
erfahren zu haben.

Die Einfilhrung des neuen Beurteilungssystems sorgte erwartungsgemall auch bei vielen beurteilenden
Vorgesetzten zunidchst fiir Unsicherheiten in der Anwendung. Manche Stolpersteine konnte die Bundeswehr
jedoch schnell ausrdumen, wie das folgende Beispiel zeigt:

o Ein Hauptfeldwebel beanstandete, dass er im Berichtsjahr wegen einer falschen Anwendung der neuen
Stichtagsregelung fiir Anlassbeurteilungen nicht am Auswahlverfahren zum Berufssoldaten habe teilnehmen
kénnen. Fiir die Teilnahme an diesem Auswahlverfahren sind regelmdfig zwei planmdfige Beurteilungen
erforderlich. Die Berechnung des Stichtags fiir die zweite Anlassbeurteilung erfolgte bei dem Petenten infolge
von Handlungsunsicherheiten bei Einfiihrung des neuen Beurteilungssystems falsch. Es ist erfreulich, dass
die Bundeswehr ziigig Abhilfe schaffte und dem Petenten nachtrdglich eine Mitbetrachtung im Auswahl-
verfahren zum Berufssoldaten erméglichte.

Der erste Beurteilungsdurchgang mit Stichtag 31. Juli 2021 fand im Berichtsjahr weitgehend Abschluss und das
Verteidigungsministerium erstellte auf dieser Grundlage eine Auswertung. Daraus geht hervor, dass die
Gesamtverantwortlichen die Richtwertvorgaben fiir die Notenstufen ,,A“, ,B“ und ,,C“ auf allen Ebenen
einhielten. Damit konnte die Bundeswehr das Hauptziel der Beurteilungsreform erreichen, nidmlich die
Einddmmung der Inflation der Spitzennoten.



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode — 65— Drucksache 20/5700

konnen die Zweitbeurteilenden Konflikte iiber eine Herabstufung von Noten vermeiden, indem sie mit den zu
Beurteilenden iiber die Beurteilungsnoten nicht im Entwurfsstadium sprechen.

Die Eingaben und die Gespriche der Wehrbeauftragten mit der Truppe zeigen, dass das neue Beurteilungssystem
noch nicht bei allen Beurteilern und Beurteilten uneingeschriankte Akzeptanz findet. Es ist daher besonders
wichtig, den Soldatinnen und Soldaten das neue System transparent und iiberzeugend zu erkldren. Hier sind
sowohl die Fachleute in den Personalbereichen der Truppe gefragt als auch die beurteilenden Disziplinar-
vorgesetzten. Und natiirlich diirfen auch in Zukunft die Richtwertvorgaben auf keiner Ebene missachtet werden.
Nur auf diesem Weg kann sich das neue Beurteilungssystem zu einem akzeptierten Fithrungsinstrument in einem
von Vertrauen geprigten Miteinander in der Bundeswehr entwickeln. Bei aller Kritik ist ein Aspekt
ausschlaggebend: Die Anwendung der neuen Vorschrift fiihrt nicht etwa dazu, dass es in der Bundeswehr weniger
Foérdermoglichkeiten gibt als zuvor. Allein das Notenspektrum wird wieder starker differenziert und damit auch
die Aussagekraft der Wertungen. Die Soldatinnen und Soldaten erhalten ehrlichere Aussagen iiber ihre Leistungen
wie auch ihre Fordermoglichkeiten. Hierin liegt die Chance fiir einen Zugewinn an Gerechtigkeit bei der
Beurteilung.

Das Verteidigungsministerium hat die Einfiihrung des neuen Beurteilungssystems eng begleitet und es in einem
Workshop im Mai 2022 erstmals evaluiert. Die Evaluation hat beispiclsweise gezeigt, dass sowohl beurteilende
Vorgesetzte als auch Beurteilte die gegenwirtig sehr enge Begrenzung von Anteilen an Freitext in den neuen
Beurteilungen héufig als nachteilig und unzweckmifig empfinden. Vor diesem Hintergrund hat das Ministerium
eine Erweiterung der Textfelder beschlossen. Diese Entscheidung ist zu begriilen. Bedauerlicherweise ist die
technische Umsetzung dieses und weiteren fachlichen Anderungsbedarfs in das Personalwirtschaftssystem der
Bundeswehr SASPF noch nicht erfolgt. Es ist nicht hinnehmbar, dass die Umsetzung wegen ausgelasteter
Programmierer und eines fiir 2025 geplanten Entwicklungsstopps beim BAAINBw voraussichtlich erst ab dem
Jahr 2026 beginnen kann. Zeitlinien von mehreren Jahren fiir solche kleineren Anderungen fiihren zu
Unverstandnis und Vertrauensverlust bei den Soldatinnen und Soldaten. Dabei steht nicht nur das Vertrauen in
das neue Beurteilungssystem auf dem Spiel. Vielmehr besteht das Risiko, dass sich unter den Angehorigen der
Bundeswehr das Gefiihl ausbreitet und verstérkt, in einer mangelhaft funktionierenden Organisation zu arbeiten.
Eine solche Entwicklung gilt es mit aller Kraft zu vermeiden.

Beforderungen

Im Zeitraum von August 2021 bis August 2022 stieg die Anzahl der auf eine Beférderung wartenden Soldatinnen
und Soldaten von rund 4.660 auf rund 5.575 weiter an. Alle Betroffenen erfiillten die laufbahnrechtlichen
Voraussetzungen fiir eine Beforderung. Jedoch fehlten im Stellenplan der Bundeswehr die erforderlichen
Planstellen. Von dem Beforderungsstau sind nicht alle Dienstgrade in der Bundeswehr betroffen. So erfolgen
beispielsweise in den Laufbahnen der Mannschaften und der Unteroffiziere ohne Portepee Beférderungen
regelmdBig mit Erflillen der laufbahnrechtlichen Voraussetzungen. Demgegeniiber besteht nach wie vor ein
deutlicher Engpass bei den Beforderungen der Oberfeldwebel und Oberbootsleute zu Hauptfeldwebeln
beziehungsweise Hauptbootsleuten:

o Mehrere Betroffene wandten sich im Berichtsjahr an die Wehrbeauftragte, weil sie nach Erfiillen der lauf-
bahnrechtlichen Voraussetzungen teilweise seit mehreren Jahren auf ihre Beforderung warteten.

Eine Entspannung dieser Situation hat sich bedauerlicherweise auch nicht durch die im Haushaltsgesetz 2022
verankerten Planstellen ergeben. Der Gesetzgeber hat mit neuen Planstellen zwar 275 Beforderungsmoglichkeiten
zum Hauptfeldwebel beziehungsweise Hauptbootsmann geschaffen. Gleichzeitig wuchs aber die Zahl der auf eine
Beforderung zu diesen Dienstgraden wartenden Soldatinnen und Soldaten um 415 auf insgesamt 4.479 an. Steht
eine geringe Anzahl an Beforderungsmoglichkeiten einer hohen Zahl an zu beférdernden Soldatinnen und
Soldaten gegeniiber, muss die Bundeswehr notgedrungen priorisieren. Das Bundesamt fiir das Personal-
management der Bundeswehr erstellt in solchen Féllen eine Beforderungsreihenfolge auf der Grundlage der
letzten planmifBigen Beurteilung, der historischen Forderungswiirdigkeiten beziehungsweise der Entwicklungs-
prognosen der zweit-, dritt- und viertletzten Beurteilung sowie der Dauer besonderer Auslandsverwendungen und
vergleichbarer Einsétze. Dieses Verfahren basiert auf den Kriterien von Eignung, Leistung und Beféhigung und
ist mit Blick auf die knappe Planstellenlage nicht zu beanstanden.

Es wire wiinschenswert, wenn der Haushaltsgesetzgeber den Stau bei der Beforderung zum Hauptbootsmann
beziehungsweise zum Hauptfeldwebel durch zusitzliche Planstellen aufldsen wiirde. Die Einsatzbereitschaft der
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Streitkréfte steht und fallt mit ihrem Personal. Wartezeiten auf eine Beforderung nach Beforderungsreife von
durchschnittlich {iber einem Jahr, in manchen Féllen sogar von mehreren Jahren, fiihren bei den Betroffenen
verstindlicherweise zu Frustration und dem Gefiihl von Geringschidtzung durch den Dienstherrn. Um die
Bundeswehr gerade fiir das Feldwebelkorps als Riickgrat der Streitkréfte attraktiv zu halten, wére ein
maBgeblicher Planstellenaufwuchs in der Besoldungsgruppe A 8 mit Amtszulage ein wichtiger Schritt in die
richtige Richtung.

Im folgenden Fall ist es dagegen gelungen, Beforderungen zu beschleunigen:

o Das Mafinahmenpaket zur Weiterentwicklung der Spitzensportférderung sieht vor, dass Soldatinnen und
Soldaten, die Spitzensport betreiben, parallel dazu eine Laufbahnausbildung zum Feldwebel machen konnen.
So konnen sie die Ausbildung zum Feldwebel durchschnittlich zwei Jahre friiher als bisher abschliefsen.
Wéhrend des Besuchs der Wehrbeaufiragten bei der Sportfordergruppe der Bundeswehr in Bischofswiesen
wurde deutlich, dass diese eigentlich positive neue Regelung dazu gefiihrt hat, dass die Sportlerinnen und
Sportler zu diesem friiheren Zeitpunkt nicht zum Feldwebel befordert werden konnten, weil Planstellen
fehlten.

Die Bundeswehr hat schnell reagiert und stellt kiinftig zusétzliche Dienstposten zur Verfligung, um
Verzdgerungen bei diesen Beforderungen zu vermeiden. Damit wird sichergestellt, dass jede Spitzensportlerin
und jeder Spitzensportler bei Erfiillung der laufbahnrechtlichen Voraussetzung in die Dienstgradebene der
Unteroffiziere mit Portepee befordert werden kann. Die neue Dienstpostenstruktur wird zum 1. April 2023
wirksam.

Personalbearbeitung

Die Art und Weise, wie die Bundeswehr Personalangelegenheiten bearbeitete, stand auch in diesem Berichtsjahr
in der Kritik, wobei insbesondere die lange Bearbeitungszeit von Antrigen wiederholt Gegenstand von Eingaben
war:

e Ein Petent, der auf seinem Dienstposten nicht mehr verwendungsfihig war, bemiihte sich mit Versetzungs-
antrag im September 2021 um eine neue Verwendung und wartete sechs Monate auf eine Nachricht. Das
Bundesamt fiir das Personalmanagement rdumte eine nicht oder unsachgemdyfie Bearbeitung ein, wobei die
Griinde offen blieben.

e  Ein anderer Petent wartete, ohne jemals einen Zwischenbescheid erhalten zu haben, iiber anderthalb Jahre
auf die Bearbeitung seines Antrages auf Weiterverpflichtung.

o Fiir ,,unvermeidbar* hielt es das Bundesamt fiir das Personalmanagement in einem weiteren Fall, dass
ehemalige Soldaten unter Umstdinden erst drei Jahre nach ihrer Entlassung aus der Bundeswehr von der
Hohe der beabsichtigten Riickforderung von Fachausbildungskosten erfahren wiirden. Aufgrund der
Mitwirkung und Zuarbeit unterschiedlicher Stellen handele es um ein zeitaufwdndiges Verfahren.

Das Bundesamt fiir das Personalmanagement trigt die Personalverantwortung fiir iiber 260.000 Menschen.
Angesichts des Umfangs dieser Aufgabe liegt es auf der Hand, dass in Einzelfdllen Fehler passieren.
UnverhiltnisméBig lange Bearbeitungszeiten sind jedoch fiir die Betroffenen ein Argernis, das die personliche
und berufliche Lebensplanung stark beeinflussen kann und versténdlicherweise fiir Frustration sorgt. Zugewandte
Kommunikation und die zeitnahe Bearbeitung berechtigter Anliegen sind nicht nur die Grundlage einer
zeitgemdBen Menschenfithrung, sondern kennzeichnen auch einen attraktiven Arbeitgeber, der die Bundeswehr
in Zeiten hoher Konkurrenz um gutes Personal mehr denn je sein muss.

Zuweilen nimmt die Antragsbearbeitung bemerkenswerte Umwege, wie der folgende Fall verdeutlicht:

o Ein Hauptbootsmann hatte die Verkiirzung seiner Dienstzeit wegen eines Angebots fiir die Beamtenlaufbahn
beantragt. Zundchst forderte die Bundeswehr eine fehlende Unterlage nach, die der Petent mit einem neuen
elektronisch iibersandten Antrag iibermittelte. Durch einen Biirofehler galt der Antrag aber weiterhin als
unvollstindig, die Personalfiihrung nahm an, er gehe auf dem Postweg ein. Als der Petent davon einen Monat
spdter auf Nachfrage erfuhr, iibermittelte er den Antrag ein drittes Mal. Eine ziigige Bearbeitung erméglichte
ihm dann noch rechtzeitig den Beginn der Laufbahnausbildung.
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Nichtsdestotrotz gibt das Bundesamt fiir Personalmanagement nach eigenen Angaben einer beantragten Dienst-
zeitverkiirzung um weniger als ein Jahr aus Fiirsorgegriinden regelmifig statt, wenn etwa eine verbindliche
Einstellungszusage des kiinftigen Arbeitgebers vorliegt. Das Vorgehen der Personalfiihrung ist grundsitzlich
nicht zu beanstanden. In Zeiten von Personalmangel miissen die Dienstzeit verkiirzende Entscheidungen auch mit
Blick auf die Personal- und Nachbesetzungslage vertretbar sein. Die Bundeswehr kann es sich nicht leisten,
Soldatinnen und Soldaten gehen zu lassen, die sich in einer Mangel-Ausbildungs- und Verwendungsreihe
befinden. Nicht zuletzt 14sst es auch die sicherheitspolitische Lage nicht zu, Dienstzeitverkiirzungen mit groferem
Wohlwollen zu handhaben. Einzelfille, bei denen der Verbleib in der Truppe zu einer besonderen personlichen
Harte fiihren wiirde, sind davon selbstverstindlich ausgenommen. Diese liegt jedoch, wie manche Antragsteller
irrigerweise annehmen, nicht immer dann vor, wenn sich die personliche Lebensplanung &ndert oder einem
Antragsteller die Motivation fiir den Soldatenberuf abhandengekommen ist. Gleichwohl tut die Bundeswehr gut
daran, auf die Antragsteller zuzugehen, die mit ihrem Wunsch nach Dienstzeitverkiirzung erfolglos waren. Es gilt
in enger Abstimmung zwischen der Personalfiihrung, den Vorgesetzten in den Einheiten vor Ort und dem Soldaten
oder der Soldatin, drohende oder bereits bestehende Berufsunzufriedenheit in einem Gespriach auszurdumen, um
fiir alle Seiten eine annehmbare weitere Zusammenarbeit zu ermdglichen.

Zivilberufliche Aus- und Weiterbildung

Durch die zivilberufliche Aus- und Weiterbildung qualifiziert die Bundeswehr Soldatinnen und Soldaten auf Zeit
fiir ihren jeweiligen Dienstposten fachlich. Die Mallnahmen dienen daher in erster Linie der militirischen
Verwendung innerhalb der Verpflichtungszeit und damit im Wesentlichen der Auftragserfiillung auf dem
jeweiligen Dienstposten. Zugleich kdnnen Soldatinnen und Soldaten ihre im Rahmen der zivilberufllichen Aus-
und Weiterbildung erlangte fachliche Qualifizierung auch nach dem Ende der Dienstzeit nutzen. Dies macht die
Aus- und Weiterbildungsmalnahmen auch fiir die Eingliederung in den Zivilberuf nach Dienstzeitende attraktiv.
Zum Erhebungsstichtag 15. November 2022 haben insgesamt 5.178 Soldatinnen und Soldaten auf Zeit an
Bildungsmafinahmen im Rahmen der zivilberuflichen Aus- und Weiterbildung teilgenommen, davon 4.052 an
einer Ausbildung und 1.126 an einer Fortbildung. Diese erfolgten in 364 Gruppenausbildungsmafinahmen in
46 verschiedenen Ausbildungsberufen und 100 GruppenfortbildungsmaBnahmen in 31 verschiedenen
zivilberuflichen Fortbildungsabschliissen. Sowohl die Anzahl der Teilnehmenden als auch die Anzahl der
Gruppenaus- und -fortbildungsmafinahmen haben sich im Vergleich zum Vorjahr leicht verringert. Im Berichts-
jahr haben 2.090 Soldatinnen und Soldaten auf Zeit eine Ausbildung und 823 eine Fortbildung erfolgreich
abgeschlossen. Zum Ende des Berichtsjahres starteten erstmalig die Fortbildungen zum/zur Metallbaumeister/-in
sowie zum/zur Elektroniktechnikmeister/-in; ab August 2023 ist die Durchfiihrung der Fortbildung zum/zur
Kailteanlagenbaumeister/-in geplant. Eine Aufnahme weiterer Aus- und Fortbildungen ist gegenwairtig nicht
beabsichtigt, da die militdrischen Organisationsbereiche keinen entsprechenden Bedarf angezeigt haben. Die fiir
das Jahr 2021 geplante Organisationsuntersuchung der ZAW- und Bundeswehrfachschulbetreuungsstellen musste
die Bundeswehr zunédchst wegen der Pandemie verschieben. Sie hat sie im Friithjahr des Berichtsjahres wieder
aufgenommen und im September 2022 mit der Datenerhebung begonnen.

Die BildungsmaBnahmen und Lehrginge der zivilberuflichen Aus- und Weiterbildung der Soldatinnen und
Soldaten auf Zeit werden iiberwiegend von externen zivilen Bildungstrigern durchgefiihrt. Der bei den
Karrierecentern angesiedelte Berufsforderungsdienst steuert und {iberpriift die Durchfiihrung. Immer wieder
kritisieren Soldatinnen und Soldaten Qualitit, Inhalt und Organisation der BildungsmafBnahmen:

o Wie im Vorjahr stand eine ZAW-Mafsnahme der Fluggerdtemechanik in der Kritik. Die Dozenten des
Bildungstrdgers seien ungeeignet und schlecht vorbereitet, Lehrmaterialien seien nicht vorhanden oder
fehlerhafi. Die Uberpriifung ergab, dass die Ausbildung bis dahin nicht zufriedenstellend verlaufen war.
Selbstlernphasen, mit denen die Teilnehmenden teilweise tiberfordert waren, wurden nicht hinreichend
aufgearbeitet. Fachdozenten waren nicht zu gewinnen, und die Ausbildenden verfiigten nicht iiber die fiir die
Praxisausbildung notwendige Zertifizierung. Das zustindige Karrierecenter fiihrte schlieflich tdgliche
Betreuungsbesuche durch. Inzwischen findet fortlaufend eine deutlich engere Abstimmung zwischen der
ZAW-Betreuungsstelle, dem Bildungstrdger und dem zustindigen Karrierecenter der Bundeswehr statt.

o Mehrere Teilnehmerinnen und Teilnehmer einer zivilberuflichen Aus- und Weiterbildung am Standort Berlin
beklagten sich iiber die fehlende fachliche und pddagogische Eignung der Dozenten des externen
Bildungstrdgers und befiirchteten, ihre Priifung bei der Industrie- und Handelskammer aufgrund dessen nicht
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zu bestehen. Im Rahmen seiner Fachaufsicht wirkte das Bundesamt fiir das Personalmanagement beim
Berufsforderdienst darauf hin, dass die beschriebenen Mingel abgestellt wurden. Zudem hat es eine
Kiindigung des Vertrags mit dem externen Bildungstréiger in Betracht gezogen und die Verfiigbarkeit anderer
Bildungstrdger fiir den Fall gepriift, dass es wiederholt zu Mdngeln in der Ausbildung kommen sollte.

Die Fille zeigen, wie wichtig es ist, auf Defizite hinzuweisen sowie den Hinweisen insbesondere in Bezug auf
die Qualitdt der Lehrgangsgestaltung regelmafBig im Rahmen der Fachaufsicht nachzugehen und schnell Abhilfe
zu schaffen. Bereits bei der Auswahl der jeweiligen externen Bildungstriger muss Qualitédt, Seriositdt und
Bestindigkeit im Vordergrund stehen. Oblag die Aufgabe der Beschaffung der BildungsmafBnahmen mittels
Ausschreibung und Vergabe bisher den Karrierecentern im Rahmen ihrer jeweiligen ortlichen Zustdndigkeit,
iibernahm sie im Laufe des Jahres 2021 das Bundesamt fiir das Personalmanagement zentralisiert. Die jeweiligen
Leistungsbeschreibungen erstellen nach wie vor die Karrierecenter. Auf deren Erfahrungsschatz durch die
jahrelange Zusammenarbeit mit bewéhrten externen Bildungstrégern sollte das Bundesamt bei Durchfiihrung der
Vergabeverfahren zuriickgreifen.

6. Frauen in der Bundeswehr

Seit iiber zwanzig Jahren leisten Frauen Seite an Seite mit ihren minnlichen Kameraden Dienst an der Waffe. Die
Bundeswehr hat sich seither ein groBes Bewerberinnenfeld erschlieBen kénnen und die Truppe erfahrt eine
Bereicherung, denn Frauen bringen andere Fertigkeiten, Perspektiven und Erfahrungen ein. Der angestrebte
Personalaufwuchs der Bundeswehr kann nur mit einem starken Frauenanteil gelingen. Trotz der langen
Zeitspanne, die seither vergangen ist, hat die Bundeswehr die im Gesetz zur Gleichstellung von Soldatinnen und
Soldaten der Bundeswehr festgelegten Quoten nur zu einem geringen Teil erreicht. Die fiir alle Laufbahnen mit
Ausnahme des Sanititsdienstes zu erfiillende Quote von 15 Prozent lag im Jahr 2022 bei 9,50 Prozent
(2021: 9,16 Prozent) und damit noch weit unter der Vorgabe. Nur fiir den Sanitétsdienst sieht es besser aus. Der
Anteil der im Zentralen Sanitéitsdienst und in allen anderen Organisationsbereichen dienenden Sanitédtssoldatinnen
betrug im Berichtsjahr 45,66 Prozent (2021: 45,16 Prozent), womit auch hier die gesetzliche Zielvorgabe von
50 Prozent noch immer nicht erzielt ist, obwohl Frauen seit 1975 im Sanitdtsdienst dienen.

Im Berichtsjahr hat sich die Zahl der Soldatinnen auf 24.180 (einschlieBlich 1.816 Freiwillig Wehrdienst
Leistende) erhoht (Vorjahr: 23.606). Thr Anteil (Sanitédtsdienst und {ibrige Laufbahnen) stieg auf 13,21 Prozent
(2021: 12,85 Prozent). Im Heer betrug der Frauenanteil im Berichtsjahr 7,55 Prozent (2021: 7,32 Prozent), in der
Luftwaffe 9,49 Prozent (2021: 9,02 Prozent), in der Marine 10,92 Prozent (2021: 10,48 Prozent), in der Streit-
kréftebasis 11,30 Prozent (2021: 11,34 Prozent), im Organisationsbereich Cyber- und Informationsraum
10,12 Prozent (2021: 10,03 Prozent) und im Zentralen Sanititsdienst 41,49 Prozent (2021: 41,08 Prozent). Der
Frauenanteil bei den Berufssoldatinnen und Berufssoldaten betrug 8,28 Prozent (Vorjahr: 7,77 Prozent) und bei
den Soldatinnen und Soldaten auf Zeit 15,12 Prozent (Vorjahr: 14,77 Prozent). Die Anzahl der Frauen bei den
Freiwillig Wehrdienst Leistenden erhohte sich ebenfalls nur leicht auf 19,22 Prozent (Vorjahr: 18,84 Prozent).

Der prozentuale Anteil der Bewerbungen von Frauen stieg nach einem kurzen Tief im Jahr 2020 zwar weiter an
(2019: 17,3 Prozent; 2020: 17,2 Prozent; 2021: 17,7 Prozent; 2022: 17,8 Prozent). Dennoch ist der Blick auf die
absoluten Zahlen wenig zufriedenstellend. Waren es 2019 noch 9.200 Bewerbungen von Frauen, sank die Zahl
2020 auf 8.250, stieg im Jahr 2021 auf 8.700, um im Berichtsjahr auf 7.800 Bewerbungen wieder abzusinken.
Die Entwicklung stimmt somit nicht optimistisch, in den nichsten Jahren signifikant mehr Frauen fiir die
Bundeswehr gewinnen zu kdnnen.

Die Bundeswehr bemiiht sich, die Gleichstellung der Geschlechter voranzutreiben, um als moderner Arbeitgeber
fiir Ménner und Frauen gleichermaf3en attraktiv zu sein. Mit Blick auf die Zahlen des Frauenanteils auflerhalb des
Sanitétsdienstes und vor allem die Bewerberinnenlage reichen die bisherigen Anstrengungen aber offensichtlich
nicht aus. Es bedarf daher gezielter und intensiver Anstrengungen, um die gesetzten Ziele zu erreichen.

Den Dienststellen stehen seit 2005 die Militirischen Gleichstellungsbeauftragten als kompetente Beraterinnen
zur Seite. Die Gleichstellungsbeauftragte berdt und unterstiitzt gemaf einer einschldgigen Dienstvorschrift die
Dienststelle bei der Umsetzung der Vorgaben der Gleichstellungsgesetze.

o Die Militirischen Gleichstellungsbeaufiragten berichten immer wieder, dass viele Dienststellenleiter ihre
Beratungsfunktion fiir die Dienststelle nicht annehmen, sondern in ihnen Interessenvertreterinnen fiir
Einzelne sehen.
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gefordert, die Personalentwicklungsgespriache noch besser als bisher zu nutzen, um Soldatinnen ihre Chancen
aufzuzeigen und sie zu motivieren, forderliche Verwendungen oder Fiihrungspositionen anzustreben.

Fiihrung in Teilzeit fiir Soldatinnen wie auch Soldaten sollte die Bundeswehr, wo immer es dienstlich realisierbar
ist, anbieten. Reservedienst in Teilzeit beispielsweise wird von Frauen nachgefragt und wire grundsitzlich
rechtlich méglich. Einen Bedarf an diesem durchaus attraktiven Modell gibt es zum Beispiel im Zentralen
Sanitétsdienst oder im Bereich des Pflegedienstes. Allerdings scheitert die Umsetzung an einem empfindlichen
Mangel: Fiir jeden Tag des Reservistendienstes in Teilzeit — gleich in welchem Verhéltnis zur reguliren
Dienstzeit — wird eine volle Stelle fiir Reservisten in Ansatz gebracht. Dies soll der Flexibilitdt dienen, scheint
aber bei den Beorderungsdienststellen zu restriktiven Teilzeit-Entscheidungen zu fiihren.

Die Bundeswehr ist sich bewusst, dass die Umsetzung der Gleichstellung aufgrund der gesellschaftlichen
Entwicklungen ein wesentliches Attraktivititskriterium fiir den Arbeitgeber Bundeswehr und somit eine
strategische Daueraufgabe bleibt, und hat Mafinahmen und Instrumente entwickelt. So liegt der Schwerpunkt des
Stabselements ,,Chancengerechtigkeit, Vielfalt und Inklusion® im Verteidigungsministerium in der Herstellung
von Rahmenbedingungen, die allen Soldatinnen und Soldaten gemiR ihrer Eignung, Befdhigung und fachlichen
Leistung gleichberechtigte Karrierewege ermdglichen. Ziel ist die nachhaltige Beseitigung von systemseitigen
Nachteilen fiir Frauen. Vorgesetzte sollen stirker fiir Chancengerechtigkeit sensibilisiert werden. Es gibt
Zielvereinbarungen der Leitung des Bundesministeriums der Verteidigung mit den Abteilungsleitungen, die die
Unterreprasentanz von Frauen im Ministerium reduzieren und deren Anteil in Fithrungspositionen erhdhen sollen.
Ahnliche Zielvereinbarungen sollen zwischen dem Generalinspekteur der Bundeswehr und den Inspekteuren der
militdrischen Organisationsbereiche geschlossen werden. Des Weiteren gehoren dazu Sensibilisierungs-
veranstaltungen fiir Fiihrungskrifte zum Ausbau der eigenen Genderkompetenz, das Etablieren von Frauennetz-
werken und konkrete Programme zur weiblichen Talentférderung, die leistungsstarke Offizierinnen in ihrer
personlichen und beruflichen Entwicklung begleiten. Diese Initiativen und Maflnahmen haben bisher jedoch noch
nicht den gewiinschten Erfolg gezeigt, sonst wéren insbesondere in Fiihrungspositionen mehr Soldatinnen
vertreten. Viel zu lange dauert auch die langst iiberfillige Reform des Soldatinnen- und Soldatengleichstellungs-
gesetzes, mit der eine so weit wie mogliche Angleichung an die Regelungen im zivilen Bereich erreicht werden
soll. Sie befand sich bis zum Ende des Berichtsjahres noch immer im internen ministeriellen Abstimmungs-
prozess.

Die Bundeswehr muss sich weiter anstrengen, kreative Ideen zu entwickeln und Maflnahmen umzusetzen, um die
gesetzlichen Zielvorgaben zum Frauenanteil zu erreichen. Die Vielfalt und Chancengerechtigkeit miissen
verpflichtend in der Ausbildung und Qualifizierung der Bundeswehr verankert werden. Trotz gegenteiliger
Ankiindigung ist dies im Berichtsjahr nicht erfolgt. Bereits in der Karriereberatung sollten mehr Frauen titig
sein, um Bewerberinnen frauenspezifisch zu beraten. Die jungen Rekrutinnen brauchen von Anfang an weibliche
Vorbilder, weshalb es notwendig ist, eine viel grolere Anzahl von Soldatinnen als Ausbilderinnen einzusetzen.

Ohne eine deutliche Erhdhung des Frauenanteils in der Bundeswehr wird sich die noch bestehende Benach-
teiligung nicht beseitigen lassen. Die soziologische Geschlechterforschung macht deutlich: Frauen verlassen den
Minderheitenstatus erst, wenn ihr Anteil in einer Organisation die 15-Prozent-Marke {ibersteigt. Und erst dann,
wenn sich der Anteil auf tiber 30 Prozent erhoht, ist eine stabile Durchmischung zwischen den Geschlechtern
mdglich. Deshalb sind alle Verantwortlichen, auch die Soldatinnen selbst, aufgerufen, die Krifte zu biindeln und
sich stark zu machen, Frauen fiir die Bundeswehr zu gewinnen und sie im Weiteren leistungsgerecht zu férdern.

7. Innere Fiihrung

Fiir den militdrischen Dienst in der Bundeswehr sind die Grundsétze der Inneren Fithrung die entscheidende Basis.
Es ist wesentlicher Gedanke des Konzepts der Staatsbiirgerin und des Staatsbiirgers in Uniform, dass Soldatinnen
und Soldaten aus innerer Uberzeugung fiir Menschenwiirde, Freiheit, Frieden, Gerechtigkeit, Solidaritit und
Demokratie als den leitenden Werten unseres Staates eintreten sollen. Diese Werte sind die Grundlage bei allen
Gewissensentscheidungen, die die Soldatinnen und Soldaten im Dienstalltag und im Einsatz treffen miissen.
Damit ist die Innere Fiithrung ein tragendes Wertegeriist, wenn es um Antworten auf die soldatischen Kernfragen
geht. Denn jede Soldatin und jeder Soldat muss fiir sich personlich eine Antwort darauf finden kénnen, ob und
wann sie oder er bereit ist, flir die Auftragserfiillung sogar das eigene Leben zu riskieren oder zu tdten. Noch
schwieriger ist es, wenn es nicht nur um das eigene Leben geht, sondern um das Leben der einem anvertrauten
Soldatinnen und Soldaten. Im Berichtsjahr war die Truppe mit diesen Fragen ganz besonders konfrontiert. Mit
dem volkerrechtswidrigen Angriff Russlands auf die Ukraine und dem tapferen Widerstand der ukrainischen
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Streitkrifte sowie der ukrainischen Bevolkerung dringte sich der deutschen Gesellschaft ebenso wie den
Soldatinnen und Soldaten die Frage auf, wie sie sich selbst in einer solchen Situation wohl verhalten wiirden und
welche Werte fiir sie wichtig sind, um fiir sie einzustehen und sie zu verteidigen.

Die Innere Fiihrung ist daher fiir alle Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr von grofiter Relevanz. Besonders
wichtig ist es, den militdrischen Nachwuchs auf die damit verbundenen Fragestellungen vorzubereiten.
SchlieBlich stammen die angehenden Soldatinnen und Soldaten aus allen mdglichen Bereichen der Gesellschaft
und haben hochst unterschiedliche personliche Hintergriinde. Deshalb tragen die unmittelbaren Vorgesetzten eine
hohe Verantwortung, ihnen die Grundsétze der Inneren Fithrung mit all ihren Facetten zu vermitteln und sie auf
ein einheitliches Niveau zu bringen. Die Auseinandersetzung mit politischen, historischen, interkulturellen und
ethischen Themen soll den Nachwuchs zudem darin festigen, gegen verfassungswidrige Einfliisse gewappnet zu
sein und dahingehenden Tendenzen friihzeitig entgegentreten zu kdnnen.

Die im Berichtsjahr weiter vorangetriecbene MaBinahme des Bundesministeriums der Verteidigung, die
Vorschriften zur politischen, historischen, interkulturellen und ethischen Bildung zu aktualisieren, ist daher
sinnvoll und gut. Zu begriilen ist auch der darauf folgende Schritt, mit dem das Ministerium beabsichtigt, diese
Vorschriften in der neuen Gesamtvorschrift zur ,,Personlichkeitsbildung® zu biindeln. Auf diese Weise soll
den Dienststellenleiterinnen und Dienststellenleitern zukiinftig ein kompaktes Kompendium zur Ausbildung auf
dem Gebiet der Inneren Fiihrung zur Verfiigung stehen, das handhabbarer als die bisherigen Einzelvorschriften
sein diirfte. Die neue Vorschrift soll voraussichtlich im zweiten Halbjahr 2023 erscheinen.

Parallel ist das Zentrum Innere Fithrung in Abstimmung mit dem Ministerium damit befasst, die Innere Fiihrung
als geistigen und kulturellen Kern der Bundeswehr zu aktualisieren. Besonders herauszustellen ist das Vorhaben,
als Bestandteil eines Baukastens mit hochst unterschiedlichen Kommunikations- und Vermittlungsformaten
(Apps, Blogs, Videos, Graphic Novel, Klickspiel etc.) ein Handbuch zur Inneren Fiihrung herauszugeben, das
die Zentrale Dienstvorschrift nicht ersetzen, sondern ergénzen soll. Angedacht ist damit ein methodisches Mittel,
das die Grundsitze der Inneren Fiithrung truppentauglich greifbar macht und nicht nur Fithrungskréfte, sondern
alle Soldatinnen und Soldaten anspricht. Geplant ist, das Handbuch Ende 2023 vorzustellen. Das Projekt, mit dem
die Bundeswehr die Modernisierung der Inneren Fiihrung konsequent fortsetzt, ist in jeder Hinsicht vorbildlich
und begriilenswert.

Einen sinnvollen Anreiz fiir gutes Fiihren schaffte zudem der Inspekteur des Heeres mit der im Juli 2021 ins
Leben gerufenen Initiative ,,Meine Innere Fiihrung®, in deren Rahmen die ,,InFii-Challenge 2021 stattfand.
Soldatinnen und Soldaten des Heeres waren aufgefordert, Kameradinnen und Kameraden, die beispielgebend fiir
gute Fithrung und einen guten Dienst sind, fiir eine Auszeichnung vorzuschlagen. Aus den 136 eingegangenen
Vorschldgen fiel die Auswahl auf 30 Soldatinnen und Soldaten.

Dariiber hinaus fufit Innere Fiihrung zu einem wesentlichen Anteil auf gelebter, guter Kameradschaft — iiber alle
Dienstgrade hinweg. Denn fiir eine funktionierende Truppe ist es essenziell, sich aufeinander verlassen und
gegenseitig vertrauen zu konnen. Ein Oberstabsgefreiter, dessen Frau nach schwerer Krankheit viel zu frith
verstarb, schilderte der Wehrbeauftragten in sehr personlicher Weise, wieviel die Kameradschaft in jener harten
Zeit fiir ihn bedeute:

o Seine Kompanie habe es ihm in den zwei Jahren der Krankheit trotz aller Aufgaben, die zu leisten waren,
ermoglicht, viel fiir seine Frau da sein zu konnen. Die Vorgesetzten und Kameraden hdtten alles fiir ihn
geregelt, damit er seine Frau begleiten konnte, immer zu ihm gehalten und ihm seelische wie auch physische
Hilfe angeboten. So habe ein Kamerad fiir ihn Besorgungen erledigt und ein anderer in dessen Freizeit
Reparaturen an seinem Haus vorgenommen, als der Oberstabsgefreite und seine Frau nicht dazu in der Lage
waren. Letztlich hdtten sie alle es ihm moglich gemacht, insbesondere in den letzten drei Monaten bis zum
Ende an der Seite seiner Frau sein zu kénnen.

Dieses bewegende Beispiel zeigt, was Kameradschaft im besten Sinne ausmacht und wie viel Kraft sich
Soldatinnen und Soldaten damit gegenseitig geben kdnnen.

Politische Bildung

Zu wissen, woflir man kdmpft, kann im Wortsinne kriegsentscheidend sein. Dies fiihrt der furchtbare Krieg in der
Ukraine klar vor Augen. Mit dem volkerrechtswidrigen Angriff Russlands war den tapferen ukrainischen
Soldatinnen und Soldaten vom ersten Tag an bewusst, dass es in ihrem Kampf um die pure Existenz ihrer Heimat
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kiimmern. Auf diese Weise richtete die AuBlenstelle mit einem Personalkorper von gerade einmal acht Personen,
die zum Teil selbst die Stadtfithrungen durchfiihren, im Berichtsjahr 60 Seminarfahrten mit insgesamt rund
920 Teilnehmerinnen und Teilnehmern aus. Dieser mustergiiltige Service fiir die Truppe, der in der Marine bereits
seit 30 Jahren existiert, konnte als Blaupause fiir die gesamte Bundeswehr dienen. Das Bundesministerium der
Verteidigung sollte in Erwigung ziehen, nach diesem hervorragenden Modell eine zentrale Stelle einzurichten,
die politische Ausbildungsfahrten iibergreifend fiir alle Teilstreitkrifte und Organisationsbereiche organisiert.
Diese konnte sich beispielsweise zunédchst auf Exkursionen nach Berlin mit seinem vielfaltigen politischen und
historischen Spektrum konzentrieren, um das Angebot sodann sukzessive auszuweiten.

Ein lohnenswertes Ziel fiir politische Bildung ist in diesem Zusammenhang die unmittelbare Umgebung des
Zentrums Innere Fithrung in Koblenz. Es ist von 16 Straen umgeben, die allesamt nach Widerstands-
kédmpferinnen und Widerstandskdmpfern gegen den Nationalsozialismus benannt sind. Nach der Idee von Dr.
Ulrike Senger, Privatdozentin an der Helmut-Schmidt-Universitdt/Universitdt der Bundeswehr Hamburg,
entwickelte Fregattenkapitdn Simon Beckert dazu den ,,Widerstandsweg®, der Interessierte durch das Viertel um
das Zentrum Innere Fithrung geleitet und sie iiber den historischen Kontext sowie die Person oder
Personengruppe, nach der die jeweilige Strale benannt ist, informiert. Dadurch ergibt sich am Ende des Weges
ein Uberblick iiber die historischen Ereignisse zur Zeit des Nationalsozialismus und die verschiedenen
Widerstandsarten und -gruppen, die sich ihm entgegenstellten, wobei auch Beziige zum 21. Jahrhundert
hergestellt werden. Anlédsslich des Gedenktages an den Widerstand gegen die nationalsozialistische
Gewaltherrschaft am 20. Juli besichtigte die Wehrbeauftragte im Berichtsjahr dieses gelungene Projekt.

Beispielhaft zur Umsetzung von politischer Bildung war auch der 2022 erstmals initiierte ,,Tag der Werte* des
Heeres. Dieser beruhte auf einem Vorschlag des ,,Konsiliums Extremismus®, einem externen Gremium, das im
Auftrag des Inspekteurs des Heeres geeignete MaBnahmen und Instrumente zur Extremismuspriavention
diskutierte und entwickelte. Am 23. Februar 2022 standen in der gesamten Teilstreitkraft Wertevermittlung und
Personlichkeitsbildung im Mittelpunkt. Alle Soldatinnen und Soldaten des Heeres nahmen daran teil, wobei den
einzelnen Dienststellen {iberlassen blieb, wie sie den Tag im Einzelnen gestalteten. Zuvor hatten sie dazu eine
Handreichung mit Impulsen und Anregungen erhalten. Erfreulich ist, dass viele Verantwortliche dariiber hinaus
das Zentrum Innere Fithrung wie auch das Zentrum fiir ethische Bildung in den Streitkriften (zebis) um
Unterstiitzung baten und auf deren breitgefachertes Angebot an Materialien zuriickgriffen. Sehenswert war zudem
eine Videobotschaft des damaligen Kommandeurs des Zentrums Innere Fithrung in Koblenz, in der er kurz und
anschaulich auf den Punkt brachte, worum es bei Innerer Fithrung geht und welche Werte in der Bundeswehr
tagtiglich gelebt werden sollen. Zukiinftig soll der ,,Tag der Werte* stets am 23. Mai, dem Geburtstag des Grund-
gesetzes, stattfinden. Dieses symboltrachtige Datum ist perfekt gewéhlt.

Verletzung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung

Jede Soldatin und jeder Soldat schwort oder gelobt zu Beginn der Dienstzeit, der Bundesrepublik Deutschland
treu zu dienen und das Recht und die Freiheit des Deutschen Volkes tapfer zu verteidigen. Wesentliche Bedeutung
hat dabei die politische Treuepflicht, die Soldatinnen und Soldaten verpflichtet, die freiheitliche demokratische
Grundordnung anzuerkennen und dariiber hinaus durch ihr gesamtes Verhalten fiir deren Erhalt einzutreten.
Erforderlich ist die innerliche und &uBerliche Distanzierung von Gruppen und Bestrebungen, die den Staat, seine
verfassungsméaBigen Organe und die geltende Verfassungsordnung angreifen oder zu bekdmpfen suchen. Die ganz
groBBe Mehrheit der Soldatinnen und Soldaten lebt diese Grundsétze, verhilt sich verfassungstreu und hat dariiber
hinaus im Blick, VerstoBe gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung zu melden. Wer aber verfassungs-
feindliche Bestrebungen unterstiitzt oder teilt, hat in den Streitkréften nichts zu suchen. Dariiber hinaus besteht
fiir Soldatinnen und Soldaten die Verpflichtung, bei der Wahrnehmung solcher VerstoBe gegen die freiheitliche
demokratische Grundordnung, die ein Meldepflichtiges Ereignis im Sinne der entsprechenden Zentralen
Dienstvorschrift darstellen oder beinhalten, diese unverziiglich an die zustdndigen Vorgesetzten zu melden. Das
Unterlassen dieser rechtlich geforderten Handlung kann ein Verstof3 gegen soldatische Pflichten bedeuten und
disziplinar- sowie strafrechtliche Folgen haben. Dass die Bundeswehr daher weder aktive noch passive
extremistische Verhaltensweisen in ihren Reihen duldet und mit Entschlossenheit dagegen vorgeht, ist
ausdriicklich zu unterstiitzen. Dies sollte auch denjenigen bewusst sein, die aus falscher Solidaritit, Ubermut oder
Provokationsabsicht solche Tendenzen ignorieren, hinnehmen oder gewéhren lassen. Jeder Verdachtsfall wird
intensiv untersucht und bei Bestétigung konsequent geahndet. Die Wehrbeauftragte begleitet die Ermittlungen,
lasst sich das Ergebnis mitteilen und priift dessen Angemessenheit.
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entlassen, wenn sie ihre Dienstpflichten schuldhaft verletzt haben und ihr Verbleiben im Dienstverhéltnis die
militdrische Ordnung oder das Ansehen der Bundeswehr ernstlich gefihrden wiirde. Die Vorschrift gilt bislang
nur fiir die ersten vier Dienstjahre. Nach deren Ablauf ist eine Entlassung nur noch mit den Mitteln des
Disziplinarrechts in einem gerichtlichen Verfahren moglich, was oftmals mehrere Jahre dauert. Solange
verbleiben die oder der Betroffene in der Bundeswehr. Bei der vorzeitigen Entlassung innerhalb der ersten vier
Dienstjahre hat die Beschwerde dagegen keine aufschiebende Wirkung, sodass die Soldatin oder der Soldat auf
jeden Fall aus der Bundeswehr ausscheidet.

In der vergangenen Wahlperiode hatte die Bundesregierung beschlossen, das Soldatengesetz zu dndern. Nach der
Neuregelung sollte eine vereinfachte Entlassung innerhalb der ersten acht Dienstjahre mdglich sein. Dieses
Gesetzesvorhaben wurde bedauerlicherweise in der 19. Wahlperiode nicht umgesetzt. Im Koalitionsvertrag
bekriftigen die Regierungsparteien, dass das Dienst- und Arbeitsrecht angepasst werden muss, um eine
umgehende Entlassung von Rechtsextremistinnen und Rechtsextremisten aus der Bundeswehr gewihrleisten zu
konnen. Die Entlassungsmoglichkeit nach § 55 Absatz 5 Soldatengesetz bei besonders schweren Fillen auf die
ersten acht Jahre der Dienstzeit auszuweiten, ist zu begriien, eine entsprechende Neuregelung sollte ziigig
vorgelegt und beschlossen werden. Hierin l4ge auch ein wichtiges Signal an die grofle Mehrheit der verfassungs-
treuen Soldatinnen und Soldaten, die ihren Dienst aus Uberzeugung fiir die freiheitliche demokratische
Grundordnung verrichten. Der vom Verteidigungsministerium angekiindigte Gesetzentwurf lag zum Ende des
Berichtsjahres noch nicht vor.

Die erhebliche Anzahl an Vorkommnissen, bei denen rechtsextreme Inhalte iiber die Sozialen Medien
ausgetauscht und verbreitet werden, fiihrt deutlich vor Augen, dass die Bundeswehr im Zeitalter der Digitali-
sierung Handlungssicherheit fiir ihre Soldatinnen und Soldaten schaffen und diese im Umgang mit Messenger-
diensten und Onlineplattformen stérker informieren, aufkléren und sensibilisieren muss. Fehlverhaltensweisen
muss sie konsequent verfolgen. Ein erster wichtiger Schritt dazu wire die Trennung dienstlicher und privater
Kommunikation. Der Grundsatz, dass WhatsApp kein Fiihrungsmittel darstellt, wird vor diesem Hintergrund
ausdriicklich begriilt, wenngleich die Praxis dies — noch — nicht widerspiegelt. Soldatinnen und Soldaten gehen
nach Auswertung der vorliegenden Fille zu grofziigig und unbedarft mit etwaigen Messenger-Gruppen um. lhnen
muss klar sein: Jeder Beitritt zu einer Messenger-Gruppe ist mit der Gefahr verbunden, durch rechtswidrige
Inhalte, die Dritte in diesen Gruppen teilen, selbst eine Dienstpflichtverletzung zu begehen oder Ziel einer
Verdachtsfallbearbeitung durch das BAMAD zu werden. Weder im Internet noch online oder bei der Nutzung
digitaler Angebote, innerhalb wie aulerhalb des Dienstes, besteht ein rechtsfreier Raum. Die Verwendung oder
Verbreitung rechtsextremer oder sonstiger rechtswidriger Inhalte wird strafrechtlich und disziplinar verfolgt,
unabhéngig davon, wo sie geschieht. Die Social Media Guidelines sowie die Ende des Jahres ergangene Weisung
des Bundesministeriums der Verteidigung zu Social Media Auftritten der Bundeswehr bieten eine gute Grundlage,
die Soldatinnen und Soldaten zu informieren und zu sensibilisieren. Dennoch muss die Truppe an der praktischen
Umsetzung der darin aufgenommenen Regelungen und Vorgaben in der Breite und Tiefe arbeiten. Zudem sollte
die Truppe bei der digitalen Zusammenarbeit und Kommunikation im Rahmen des Dienstes vermehrt auf
alternative, bundeswehrinterne Angebote und Plattformen zuriickgreifen, insbesondere auf den BwMessenger,
den im Berichtsjahr rund 74.000 Soldatinnen und Soldaten nutzten. Es gilt, dessen Popularitét weiter zu steigern
und ihn als Fiihrungsmittel zu etablieren.

Reformprozess im Kommando Spezialkriifte

In den Jahren 2017 bis 2020 wurden Vorfille im Zusammenhang mit Rechtsextremismus und Munitionsverlusten
im Kommando Spezialkrifte (KSK) der Bundeswehr bekannt, in deren Folge das Bundesministerium der
Verteidigung dem Verband einen breit angelegten Reformprozess auferlegte. Dieser konnte im Berichtsjahr
nahezu abgeschlossen werden. Der aus 60 Einzelmafinahmen bestehende Reformkatalog hat die erhoffte Wirkung
gezeigt und es dem Verband ermdglicht, sich zu erneuern. Dieser Prozess ist erfolgreich verlaufen und der
Verband kann jetzt nach Jahren der Unsicherheit gut aufgestellt, einsatzbereit und leistungsfahig in die Zukunft
schauen.

Dabei gilt es angesichts der verénderten sicherheitspolitischen Lage durch das Ende des Afghanistan-Einsatzes
und des Krieges in der Ukraine sowie der Refokussierung der Bundeswehr auf die Landes- und Biindnis-
verteidigung, ziligig die zukiinftige Rolle des KSK zu bestimmen. Es bedarf klarer politischer Vorgaben fiir
Auftrag und Einsatz, um schnell Gewissheit und eine Perspektive fiir den Verband zu schaffen. Ein erster weg-
weisender Schritt ist die erstmalige Verpflichtung Deutschlands als Rahmennation im Spezialkréaftehauptquartier
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der VJTF 2023. Das KSK muss dariiber hinaus fiir die Zukunft so aufgestellt sein, dass es multinationale
Spezialoperationen planen und umsetzen kann. Zudem muss gekliart werden, welche Aufgaben dem KSK
zukiinftig liber den Kernauftrag der Geiselbefreiung und Rettungsaktionen hinaus im Rahmen der Landes- und
Biindnisverteidigung zukommen sollen.

Zudem gilt es, das KSK mit seinen in der Truppe einzigartigen Fihigkeiten stirker in die Offentlichkeit zu
bringen, hiufiger liber positive Entwicklungen zu berichten und die Leistungen der Soldatinnen und Soldaten
des Verbandes, sowohl 6ffentlich als auch im politischen Raum, deutlicher als bisher anzuerkennen. Vor diesem
Hintergrund ist es besonders zu begriilen, dass im Rahmen des Reformprogramms mit der Eréffnung des
Besucherzentrums des KSK am 20. September 2022 in Calw ein erster Schritt in die richtige Richtung getan
wurde.

Auch muss der im Zuge der Umsetzung des Reformprogramms eingeschlagene Weg der Fokussierung auf die
Grundsitze der Inneren Fithrung und die Intensivierung der politischen Bildung im Verband konsequent weiter
beschritten werden. Gerade fiir Soldatinnen und Soldaten ist ein grundlegendes Verstdndnis fiir politische
Zusammenhénge und die Strukturen der Bundesrepublik Deutschland eine unabdingbare Voraussetzung, um die
Konzeption der Inneren Fiithrung und des Leitbildes der Staatsbiirgerin und des Staatsbiirgers in Uniform
verinnerlichen zu kénnen.

Bedauerlich ist, dass die disziplinare Aufarbeitung der Vorwiirfe im Zusammenhang mit der Abschiedsfeier eines
Kompaniechefs des KSK im Jahr 2017 und weiterer Vorwiirfe des Rechtsextremismus beziehungsweise wegen
der Munitionsverluste im Verband noch immer nicht zum Ende gebracht werden konnte. Das muss nun ohne
weitere Verzogerungen geschehen, damit es fiir den Verband und die dort eingesetzten Soldatinnen und Soldaten
moglich ist, mit den Vorgéngen der Vergangenheit abzuschlieBen und den Blick vollstindig unbelastet nach vorn
zu richten.

Die derzeit wohl drangendsten Herausforderungen fiir das KSK sind die Personalgewinnung und Personal-
bindung. Aufgrund der naturgemif sehr hohen Anforderungen an die korperliche und charakterliche Eignung fiir
eine Verwendung als Kommandosoldatin oder Kommandosoldat sind hier weitere Kraftanstrengungen
erforderlich. Zu begriifien sind daher die von der Bundeswehr geplanten MaBinahmen der Personalwerbung, die
Umstellung des ,,Kommandoanwirtermodells* ab Januar 2023, Schnuppertage flir interessierte Soldatinnen und
Soldaten sowie Anpassungen im Potenzialfeststellungsverfahren. Letzteres soll sich kiinftig im Schwerpunkt auf
nicht trainierbare Grundeigenschaften beziehen, um vorhandenes Potenzial noch besser auszunutzen. Mit Blick
auf die Personalbindung gilt es dariiber hinaus, eine Balance zu finden zwischen notwendigerweise hohen
Anforderungen an zu gewinnendes Personal, einer Offnung des Verbandes fiir weitere interessierte Soldatinnen
und Soldaten aus allen Bereichen der Bundeswehr und einer Steigerung der Attraktivitit des Dienstes im KSK,
gerade auch hinsichtlich der Vereinbarkeit von Dienst und Familie.

Uberpriift werden sollte auBerdem die Auslagerung der Ausbildung des KSK an die Infanterieschule
Hammelburg. Es hat sich gezeigt, dass dies fiir den Verband zu vielfaltigen Herausforderungen in der praktischen
Umsetzung fiihrt, etwa bei der Organisation der Abstellung von Personal und bei der Materialbewirtschaftung vor
Ort. Hier sollte die Reintegration der Ausbildung in den Verband erwogen werden.

Traditionswesen

Mediale Aufmerksamkeit erlangte das Thema Tradition und Traditionspflege im Jahr 2022 insbesondere in Bezug
auf die Feldjager der Bundeswehr. Das Motto der Feldjagerkréfte ,,Suum cuique® ist auf deren Truppen-
gattungsabzeichen zu lesen. Weil dieser urspriinglich aus der Antike iiberlieferte und insbesondere das Prinzip
der Verteilungsgerechtigkeit beschreibende Rechtssatz auf Deutsch iibersetzt —,Jedem das Seine”— im
Nationalsozialismus zynisch pervertiert wurde, indem er von innen lesbar {iber dem Haupttor des Konzentra-
tionslagers Buchenwald prangte und die Lagerinsassen demiitigen sollte, wurde eine kritische Auseinander-
setzung mit der historischen Bedeutung und heutigen Verwendung durch den Antisemitismusbeauftragten der
Bundesregierung, Dr. Felix Klein, angeregt. Er kritisierte in einem Brief an die chemalige Bundes-
verteidigungsministerin, dass die Aufschrift fiir die Opfer der Schoah und deren Angehorige zutiefst verletzend
und schwer aushaltbar sei, und forderte daher, die Losung ,,Suum cuique® solle nicht mehr als Feldjéger-Motto
verwendet und aus dem Truppengattungsabzeichen der Feldjager entfernt werden. Auch der Zentralrat der Juden
hatte die Entfernung des Spruchs gefordert.
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Strale, Stabsunteroffizier-Behlke-Strale, Stabsgefreiter-Schmidt-Strale, Stabsgefreiter-Sauer-Strale und
Hauptgefreiter-Schleiernick-StraBe. Im Instandsetzungszentrum 11 auf dem Geldnde der Wehrtechnischen
Dienststelle 61 in Manching trigt eine zentrale Stra3e seit Mai 2022 den Namen des Generalmajors Horst Kriiger,
der als Aufklarungspilot im Zweiten Weltkrieg in die Widerstandsplédne gegen Hitler eingeweiht gewesen ist.
Zudem war er ein Vordenker fiir die multinationale Ausrichtung der Luftwaffe und einer der Wegbereiter des
TORNADO-Projekts. Fiir seine Verdienste erhielt er das Grofe Bundesverdienstkreuz. In einigen weiteren Féllen
ist der Umbenennungsprozess noch nicht abgeschlossen. Dies betrifft die bislang namenlose Werft in Rostock,
deren feierliche Namensgebung in Marinearsenal Warnowwerft fiir 2023 vorgesehen ist. Im Genehmigungs-
verfahren befindet sich zudem die Namensgebung der Dienstliegenschaft Fliegerhorst Upjever in Schortens.

Zur Traditionspflege gehdrt auch das Singen in der militdrischen Gemeinschaft. Dazu ist das bestehende Liedgut
im Liederbuch der Bundeswehr ,,Kameraden singt!“ im Jahr 1991 zusammengefasst worden. Die Verteilung des
Buches wurde jedoch 2018 eingestellt, nachdem im Jahr zuvor seitens der Truppe Unsicherheiten beziiglich
einzelner Lieder aufgetreten waren. Im Rahmen von Eingaben und auf einem Truppenbesuch &uferten
Soldatinnen und Soldaten mehrfach das Bediirfnis nach einer neuen ministeriell gebilligten Ausgabe des
Liederbuchs. Nach mehrjéhriger Uberarbeitung sowohl in Bezug auf die Auswahl der Lieder als auch der
Ausgabeform sollte das iiberarbeitete Liederbuch inklusive Noten und Texten in digitaler Form sowie
Horfassungen und Erlduterungen zu Komponistinnen und Komponisten, der Entstehungsgeschichte und der
Relevanz der Lieder fiir die Bundeswehr im Berichtszeitraum im Extranet der Bundeswehr verfiigbar sein. Dies
steht jedoch noch aus. Zum Liedgut gehort seit dem 67. Griindungstag der Bundeswehr auch der erste
bundeswehreigene Song mit dem Titel ,,Ein Teil vom Wir“, den das Bundesministerium der Verteidigung
anldsslich der Feierlichkeiten am 12. November 2022 offiziell verdffentlichte. Der Song, der vom Zusammenbhalt,
der Gemeinschaft und der Kameradschaft sowie der Motivation handelt, in den Streitkrdften zu dienen, wiirdigt
die Soldatinnen und Soldaten sowie ihre Leistungen. Der moderne und sehr personliche Song trigt neben dem
tradierten Brauchtum gewiss generationsiibergreifend zu Sinnstiftung und Identitétsbildung bei.

Vorfille mit Bezug zum Ukraine-Krieg

Der Krieg in der Ukraine betrifft die strategische Ausrichtung der Bundeswehr, die Einsitze, den alltédglichen
Dienstbetrieb und das Miteinander der Soldatinnen und Soldaten. In einigen wenigen Féllen solidarisierten sich
Soldatinnen und Soldaten mit dem russischen Angriff oder verharmlosten ihn. Es gab zudem Félle, in denen
Truppenangehorige den Krieg zum Anlass nahmen, als freiwillige Kémpfer die Streitkrdfte in der Ukraine zu
unterstiitzen oder dies zu planen und vorzubereiten. Nachfolgend einige Beispiele:

e  Eine Portepeeunteroffizierin duferte unter anderem gegeniiber Kameraden wortlich oder sinngemdf, dass
. das kriegerische Vorgehen von Prisident Putin gerechtfertigt sei, um die Ukraine zu entnazifizieren .
Gegen die Soldatin verfiigte die zustindige Einleitungsbehérde die Aufnahme des gerichtlichen Disziplinar-
verfahrens.

e Im Rahmen der Ubung , Wettiner Schwert* klebte ein Mannschafissoldat mit griinem Panzertape in die
Windschutzscheibe seines Fahrzeugs ein ,,Z*, welches in Bezug auf den Ukrainekrieg eine Unterstiitzung der
russischen Streitkrdfte symbolisiert. Da dem Soldaten ein vorsdtzliches Verhalten nicht nachgewiesen werden
konnte, wurde das Verhalten im einfachen Disziplinarverfahren geahndet.

o FEin Feldwebeldienstgrad russischer Herkunft trug in der Kaserne zu seiner Uniform eine private
Umbhdngetasche. Auf dieser waren zwei Patches angebracht, eines war schwarz mit dem Buchstaben ,,Z* in
weifler Schrift, auf dem anderen stand in kyrillischer Schrift ,,Ich bin Russe®. Der Soldaten erhielt eine
empfindliche einfache Disziplinarmafinahme und das Verfahren ging an die zustindige Wehr-
disziplinaranwaltschaft.

Von Offizieren und Unteroffizieren ist gemdB § 10 Absatz 6 Soldatengesetz zu verlangen, dass sie innerhalb wie
auBerhalb des Dienstes Zuriickhaltung in ihren AuBerungen wahren, um als Vorbild zu dienen und das Vertrauen
in sie als Vorgesetzte zu erhalten. Es geht nicht darum, Meinungséuerungen zu aktuellen politischen oder
sonstigen Themen zu unterbinden oder gar zu verbieten. Gefordert ist, zur Erhaltung der Disziplin und Schlagkraft
der Truppe und damit letztlich zum Schutz der Funktionsfihigkeit der Bundeswehr, aktiv fiir die freiheitliche
demokratische Grundordnung einzutreten und diese zu verteidigen sowie Besonnenheit und Sachlichkeit in den
AuBerungen zu iiben, wenn diese geeignet sind, den Eindruck zu erwecken, die Soldatin oder der Soldat werde
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gegeniiber dem Dienstherrn nicht loyal sein. Weltpolitische Ereignisse diirfen den Zusammenhalt und die
Kameradschaft in der Truppe nicht beeinflussen. Es ist daher Aufgabe der Vorgesetzten, den Soldatinnen und
Soldaten den bestehenden Rechtsrahmen zu kommunizieren und ihre Untergebenen im gemeinschaftlichen
Meinungsaustausch zu begleiten.

Fiihrungsverhalten

Innere Fiihrung vorzuleben, sie dem eigenen Fiihrungsverhalten, der Ausbildung und Erziehung von Soldatinnen
und Soldaten zugrunde zu legen, ist vor allem Aufgabe der Vorgesetzten in der Bundeswehr. Ein forderndes, aber
respektvolles und fiirsorgliches Umfeld, in dem Vorgesetzte ihren Untergebenen auf Augenhdhe begegnen und
sie als Individuen wahrnehmen, ist hierfiir Voraussetzung.

In den folgenden Fillen geniigten die Vorgesetzten den Anforderungen an gutes Fiihren allerdings nicht:

o Ein stellvertretender Kompaniechef wollte im Rahmen eines neuen bataillonsweit durchzufiihrenden Robust-
heitsprogramms zu sportlicher Leistung anspornen, indem er dem Zug mit dem langsamsten Ldufer, zundchst
verbal, eine ,,rote Laterne* verlieh. Im Anschluss erhielt der langsamste Ldufer eine echte rote Laterne mit
dem Schriftzug ,, Wanderlampe der Schande “. Sein Teileinheitsfiihrer sollte diese bis zur ndchsten Trainings-
einheit zu jedem Kompanieantreten mitfiihren. Nach einem entsprechenden Hinweis aus dem Kameradenkreis
zog der stellvertretende Kompaniechef die Laterne wieder ein, driickte sein Bedauern aus und betonte seine
Motivationsabsichten. Die Verhdngung einer einfachen Disziplinarmafinahme wdre hier geboten gewesen.

o Angehorige eines Zuges sollten den Teich vor dem Zuggebdude entleeren und reinigen. Als ein niedriger
Wasserstand erreicht war, befahl der Zugfiihrer den Soldatinnen und Soldaten, in zehn Sekunden Schuhe und
Socken auszuziehen und in den Teich zu steigen. Ein Soldat schaffte es nicht in der vorgegebenen Zeit,
woraufhin auf Befehl des Zugfiihrers sdmtliche, sich zum Teil auch noch im Gebdude befindenden
Zugangehorigen in den Teich begeben mussten. Der zu langsam gewesene Soldat hatte sich auf eine Plattform
zu stellen und den anderen beim Reinigen des Teiches zuzusehen und sich bei ihnen dafiir zu bedanken. Gegen
den Zugfiihrer wurden wegen dieser und weiterer Vorwiirfe disziplinare Vorermittlungen durch die
Wehrdisziplinaranwaltschaft eingeleitet.

Die Stigmatisierung von Leistungsschwicheren widerspricht eklatant den Grundsitzen der Inneren Fithrung. Zur
zeitgemiBen Menschenfiihrung gehdrt die Forderung der Zusammenarbeit im Team. Kollektivstrafen bewirken
genau das Gegenteil, weil die Person, aufgrund deren vermeintlichen Fehlverhaltens das gesamte Team eine Strafe
erhilt, ausgegrenzt wird. Zudem hat eine Kollektivstrafe das Potenzial, die Angehdrigen des Zuges gegeneinander
aufzubringen, zu spalten und die Kameradschaft zu untergraben. Der Umgang mit und im besten Fall die Beseiti-
gung von Schwichen und Einschrinkungen Einzelner gelingt im Rahmen eines kameradschaftlichen Miteinan-
ders viel besser als in einem von Angst und Schuldzuweisungen geprigten Klima. Anzukniipfen ist daher an die
Starke der Gruppe und die gemeinsame Bewiéltigung von Belastungen unter gegenseitiger Unterstiitzung und
Foérderung der Stirken Einzelner. Hierdurch wird auch das gegenseitige Vertrauen gefestigt, das gerade im Einsatz
besonders wichtig ist.

Leider kommt es immer wieder vor, dass Vorgesetzte Einschiichterungen oder gar Beleidigungen als Fiihrungs-
mittel einsetzen. Schlimmer ist noch, wenn sich Vorgesetzte in diesem Verhalten sicher fiihlen, weil es an der
erforderlichen Dienstaufsicht mangelt und sich strukturelle Missstinde etablieren:

o Ein Gruppenfiihrer soll untergebene Soldatinnen und Soldaten hdufig in Gegenwart von Kameradinnen und
Kameraden sinngemdfs als ,,Spasten”, , behindert”, , dumm‘ und , unfihig* bezeichnet und den Zug
., Hurensohnzug ** genannt haben. Einem Mannschaftssoldaten soll er fiir jeden Tag, an dem dieser nicht die
Verldingerung seiner Dienstzeit beantrage, einen Schlag in die , Eier angedroht und das dann auch in
Anwesenheit von Kameradinnen und Kameraden ausgefiihrt haben. Weitere Mannschafissoldaten sollen bei
vermeintlichen Fehlern Schlige auf den Hinterkopf bekommen haben. Trotz Meldung dieses Verhaltens des
Feldwebeldienstgrades an den Zugfiihrer habe dieser nicht einschreiten wollen, solange nichts schriftlich
vorliege. Die betroffenen Soldatinnen und Soldaten wandten sich schlieflich an die Seelsorge. Gegen den
Soldaten wurde ein gerichtliches Disziplinarverfahren eingeleitet.

o Einem Unteroffizier mit Portepee wird vorgeworfen, wihrend mehrerer Feierlichkeiten wiederholt Soldatin-
nen und Soldaten beleidigt zu haben, handgreiflich geworden zu sein und unter anderem mit Glasflaschen

¢

um sich geworfen zu haben. Vokabular wie , die Fresse einhauen®, , scheif3 Fresse brechen®,
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., Mistschweine “, ,, Mongos *, ,,Schwachkopfe “ und ,, Vollidioten ** sowie gegeniiber einer Soldatin ,, Kuh wie
ein Sack Reis* und ,, Putzfrau* gehorten zu seinem Sprachgebrauch. Zu der Soldatin soll er zudem gesagt
haben, mit ihr einen ,,neuen ABC-Stopfen fiir den Wiesel” zu haben. Gegen den Soldaten wurde ein
gerichtliches Disziplinarverfahren eingeleitet, er darf zundchst keinen weiteren Dienst leisten.

o Zwei Mannschafissoldaten tranken im Dienst wiederholt Alkohol, einer von ihnen konsumierte zudem
Betdubungsmittel. Der eine schlug in betrunkenem Zustand mehrere Kameraden. Der andere spuckte in die
Stiefel eines Kameraden und tat weitere ekelerregende Dinge. Gegen beide Soldaten wurden empfindliche
Disziplinarbuflen und das Verbot der Ausiibung des Dienstes mit Uniformtrageverbot verhdngt. Der von dem
Disziplinarvorgesetzten ebenfalls gestellte Antrag auf fristlose Entlassung eines der Soldaten, was innerhalb
der ersten vier Dienstjahre moglich ist, blieb erfolglos, da der Soldat bereits im fiinfien Dienstjahr war.

Eine wirkungsvolle Dienstaufsicht und zielgerichtetes Einschreiten bei Missstinden wie in den aufgezeigten
Féllen ist unerlasslich. Wer Soldatinnen und Soldaten das Gefiihl gibt, Probleme und Konflikte gegeniiber
Vorgesetzten offen und vertrauensvoll ansprechen zu koénnen, erleichtert sich die Dienstaufsicht deutlich.
Gleichsam besteht die Gelegenheit fiir die Vorgesetzten, Kritik und Erwartungen gegeniiber den unterstellten
Soldatinnen und Soldaten offen und direkt zu kommunizieren. Zugfiihrerinnen und Zugfiihrer ebenso wie
Kompanie- bezichungsweise Staffelchefs titen zudem gut daran, hin und wieder aktiv auf die ihnen unterstellten
Soldatinnen und Soldaten, insbesondere auf die Vertrauenspersonen zuzugehen, um friithzeitig Fehlentwicklungen
zu erkennen und wirksame GegenmafBnahmen ergreifen zu konnen.

Erst recht gelten diese Grundsitze im Einsatz, wo das Zusammenleben auf engem Raum stattfindet und der innere
Zusammenhalt der Truppe gesichert sein muss:

e  Ein Stabsoffizier beschwerte sich, dass sein Kontingentfiihrer ihm in Gegenwart von mehreren Untergebenen
Faulheit vorgeworfen und mit einer Repatriierung gedroht habe. Gemdf} der zustdndigen Vertrauensperson
pflegte der Vorgesetzte seit der Eingabe zudem ein ,, Fiihren mit Angst*“. Die Ermittlungen bestdtigten den
Vorwurf des Stabsoffiziers und ergaben dariiber hinaus, dass der Kontingentfiihrer gegeniiber einem anderen
Untergebenen gedufiert hatte: ,, Wie dumm sind Sie eigentlich, dass Sie nicht wissen, wovon Sie reden (...)?
Wiihrend der zustindige Disziplinarvorgesetzte keine dieser Aufierungen als Dienstvergehen qualifizierte und
von der Verhingung einer Disziplinarmafinahme absah, bewertete das Verteidigungsministerium in der
zweiten Auferung eine Pflichtverletzung. Gleichzeitig stellte es generell fest, dass der Fiihrungsstil und
Umgangston des Kontingentfiihrers das Kontingentgefiige gestort habe.

Es ist nur schwer nachvollziehbar, wie der Disziplinarvorgesetzte angesichts des ehrverletzenden Charakters der
AuBerungen kein Dienstvergehen feststellen konnte. Das nicht hinnehmbare und nicht mit den Grundsitzen der
Inneren Fiithrung zu vereinbarende Verhalten des Kontingentfiihrers belastete selbst Monate spater wihrend eines
Besuchs der Wehrbeauftragten beim Folgekontingent noch die Atmosphaére.

Uberzogene Hirte in der Ausbildung

Im Jahr 2021 hatte das Bundesministerium der Verteidigung die AGENDA Ausbildung abgeschlossen, die unter
anderem die ,,Kompetenzorientierte Ausbildung™ — eine praxis- und handlungsorientierte Einsatzvorbereitung —
umfasst. Von entscheidender Bedeutung fiir diese Ausbildung ist die innere Einstellung der Lernenden und
Lehrenden. Insbesondere die Refokussierung auf die Landes- und Biindnisverteidigung erfordert gut ausgebildete
sowie charakterlich gefestigte Soldatinnen und Soldaten, die Kameradschaft leben, entschlussfreudig sind und
Durchhaltevermdgen haben. All dies gilt es, in einer realitdtsnahen Ausbildung abzubilden und zu stdrken.

Manchen Ausbilderinnen und Ausbildern fallt es aber mitunter schwer, hohe Anspriiche an die Auszubildenden
zu stellen, ohne diese zu tiberfordern:

o Wihrend einer Ausbildung zur ABC-Abwehr im Rahmen eines Unteroffizierlehrgangs, die im Schutzanzug
inklusive ABC-Schutzmaske mit aufgeschraubtem Ubungsfilter durchgefiihrt wurde, schickte der Ausbilder
vier Soldatinnen und Soldaten im Laufschritt zum Unterkunftsgebdiude, um fehlende Ausriistungsgegenstinde
zu holen. Kurz nach dem Eintreffen dort iibergab sich einer der Soldaten und wurde kurzzeitig bewusstlos,
eine Unteroffizierin erlitt einen Schwdcheanfall. Die umgehend gerufenen Rettungskrifte hielten weitere
medizinische Mafsnahmen nicht fiir erforderlich. Der Ausbilder, ein Reserveoffizier, bekundete, er habe
niemanden schaden wollen, zeigte sich betroffen und entschuldigte sich bei dem gesamten Horsaal. Er wurde
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von seiner Funktion als Horsaalleiter und Ausbilder entbunden. Die Wehrdisziplinaranwaltschaft fiihrt
disziplinare Vorermittlungen.

Schlimmer ist noch, wenn Ausbilderinnen und Ausbilder das Mittel der Schikane nutzen, um die ihnen
untergebenen Soldatinnen und Soldaten zu disziplinieren:

o Bei der Kontrolle der Stuben eines Grundausbildungszuges waren Nachldssigkeiten aufgefallen. Im Rahmen
einer besonderen erzieherischen Mafinahme sollten die Soldatinnen und Soldaten, deren Spinde
unverschlossen gewesen waren, eine Vollzihligkeitspriifung der perséonlichen Ausriistung durchfiihren und
hierfiir das Material in den Keller bringen. Ein aufsichtfiihrender Unteroffizier soll dabei mindestens zwei
der ihm Unterstellten befohlen haben, zeitweise eine ABC-Schutzmaske zu tragen und zwar auch beim Gang
in den Keller. Hielten sie dabei die vorgegebenen Zeiten nicht ein, war der Weg zu wiederholen. Gegen den
Beschuldigten wurde ein gerichtliches Disziplinarverfahren eingeleitet. Die Ermittlungen waren zu Ende des
Berichtsjahres noch nicht abgeschlossen.

o Fin Portepeeunteroffizier baute die unverschlossene Stubentiir zweier ihm unterstellten Mannschafissoldaten
aus und brachte sie in ein anderes Stockwerk. Im Anschluss befahl er ihnen, die Tiir zu holen und
wiedereinzusetzen. Zudem kippte er bei einer Stubenkontrolle den unverschlossenen Spind eines
Mannschaftssoldaten gegen ein danebenstehendes Doppelstockbett, sodass die darin befindliche Ausriistung
herausfiel und neu einzurdumen war. Dariiber hinaus befahl er Rekrutinnen und Rekruten seiner Gruppe im
Rahmen des Friihsports, 30 Liegestiitze mit aufgesetzter FFP2-Maske durchzufiihren. Gegen den Soldaten
wurde eine einfache Disziplinarmafinahme verhdngt.

Ein vollig falsches Verstdndnis von praxisorientierter und anschaulicher Ausbildung lag offensichtlich folgendem
Verhalten zugrunde:

e Ein Ausbilder und Lehroffizier soll einer Mannschaftssoldatin im Rahmen des Wehrrechtsunterrichts zum
Thema ,, Befehl und Gehorsam* ein Gewehr, bei dem sie nicht erkennen konnte, dass es ungeladen war,
gereicht und befohlen haben, damit auf einen anderen Soldaten zu schieflen. Sie verweigerte das. Im
Anschluss daran soll der Ausbilder eine Pistole P8 gezogen und auf die Mannschafissoldatin, die den
Ladezustand dieser Pistole ebenfalls nicht erkennen konnte, gerichtet sowie seinen Befehl, auf den
Kameraden zu schiefsen, wiederholt haben. Als die Mannschaftssoldatin den Befehl abermals verweigerte,
betitigte der Lehroffizier den Abzug der Pistole, die auf den Kopf der Mannschaftssoldatin gerichtet war.
Gegen den Soldaten erging ein Disziplinargerichtsbescheid mit einem Beforderungsverbot. Zuvor war er
bereits vom Amtsgericht zu einer Geldstrafe verurteilt worden.

Die Soldatin hatte den Befehl zu Recht wiederholt verweigert. Dem Ausbilder hétte klar sein miissen, dass die
von ihm offensichtlich beabsichtigte Veranschaulichung der Grenzen der Gehorsamspflicht absolut unangebracht
war. Ein solches Verhalten eines Ausbilders ist in keiner Weise zu entschuldigen und widerspricht allen
Grundsétzen moderner Menschenfiihrung.

Lebensrettungs- und Hilfsaktionen

Weitestgehend unbemerkt von der Offentlichkeit vollbringen Soldatinnen und Soldaten als bescheidene
Heldinnen und Helden tagtiglich hochst vorbildliche Taten, indem sie — zumeist aullerhalb ihres Dienstes — bei
Unfillen und Notfallen aller Art mit einer absoluten Selbstverstandlichkeit Leben retten, Erste Hilfe leisten oder
Betroffenen anderweitig beistehen. Die Unterstiitzung geschieht hdufig im Stillen. Viele so vorbildlich
handelnden Soldatinnen und Soldaten kommen gar nicht auf die Idee, dariiber grofie Worte zu verlieren oder ihre
Vorgesetzten zu informieren. Fiir ihre Taten kann ihnen aber gar nicht genug gedankt werden. Im Berichtsjahr
sind der Wehrbeauftragten insgesamt 232 Meldungen von solchen Lebensrettungs- und Hilfsaktionen zur
Kenntnis gelangt.

Der GroBteil davon, allein 135 Ereignisse, betraf Erste-Hilfe-Leistung und Unterstiitzung bei Verkehrsunfillen.
Treffen Soldatinnen und Soldaten auf einen Unfallort oder beobachten sie den Vorfall selbst, ergreifen sie in der
Regel sofort die Initiative, indem sie die Lage analysieren und beispielsweise Rettungskréifte verstindigen,
Hilfsmafinahmen einleiten, die Unfallstelle absichern oder Betroffene beruhigen. Die im Folgenden aufgefiihrten
Beispiele veranschaulichen das grofle Engagement der Soldatinnen und Soldaten:
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nicht an. Dies kann zu Frustration und Unmut bei dem Betroffenen und seinen Verwandten fiihren und so das
Gegenteil von dem bewirken, was eigentlich bezweckt werden soll. Hier muss die Bundeswehr schneller handeln.

Den Soldatinnen und Soldaten, die hiufig ohne viel Aufhebens ganz selbstverstindlich Mitmenschen
unterstiitzen, schiitzen oder sogar retten, gilt groter Dank und hochster Respekt. Ihre vorbildlichen Leistungen,
in der Regel auflerhalb des Dienstes, verdienen Lob und Anerkennung.

8. Infrastruktur

Die Infrastruktur der Bundeswehr ist in die Jahre gekommen — und das nicht erst im Berichtsjahr. Regelmafig
listeten die vergangenen Jahresberichte Schiaden und Méngel der Liegenschaften auf. Auch wenn es durchaus
positive Meldungen {iber eine erfolgte Sanierung, die Fertigstellung eines Neubaus oder iiber kreative Losungen
etwa bei maroden Sanitdranlagen gibt: Zu viele Kasernen in Deutschland sind in einem erbarmlichen Zustand.
Bei den meisten bereits in den vergangenen Jahresberichten aufgefiihrten Beispielen hat sich nichts gedndert. Es
geht nicht um Luxus, sondern um Selbstverstindlichkeiten wie funktionierende Toiletten, saubere Duschen,
Aufenthaltsraume, Truppenkiichen und WLAN. Das sollte jede Soldatin und jeder Soldat erwarten konnen, denn
letztlich geht es dabei um Wertschitzung, Respekt und Anerkennung fiir die Truppe.

Baumingel und -verzogerungen

Die Bundeswehr hat dies an vielen Stellen erkannt und ist bemiiht, Vorhaben auf den Weg zu bringen. Die Dauer
der Infrastrukturprojekte und die sich immer weiter nach hinten verschiebenden Fertigstellungstermine lassen
zum Teil allerdings verzweifeln:

o Noch im Jahr 2018 rechnete die Bundeswehr an der Technischen Schule des Heeres am Standort Aachen mit
einer Fertigstellung des Trio-Gebdudes im Jahr 2025. Mit einer Baufertigstellung ist nunmehr nicht vor dem
Jahr 2031 zu rechnen.

Evidenter Handlungsbedarf besteht am Standort Idar-Oberstein mit seinen beiden Artillerickasernen, wie die
Wehrbeauftragte bei ihrem Truppenbesuch im Mérz des Berichtsjahres feststellen musste:

o Die von der Artillerieschule genutzte Kaserne ist ein trauriges Paradebeispiel fiir den schlechten Zustand
von Liegenschaften der Bundeswehr: Es ist uniibersehbar, dass diese Kaserne seit den 1960er-Jahren in
Nutzung ist, ohne dass es in der Zwischenzeit zu substanziellen Sanierungen gekommen wdre. 85 Prozent der
Bausubstanz sind sanierungsbediirftig oder gdnzlich abgdngig. Zu sehen waren undichte Fenster,
Wasserschdden infolge von Rohrbriichen und Dachschdden, nicht nutzbare Sanitdrbereiche und Unterkiinfte
in inakzeptablem Zustand. Wie die Soldatinnen und Soldaten vor Ort berichteten, seien die Verhdltnisse in
der Truppenkiiche kritisch, die Arbeitsbedingungen und die Kiichenausstattung seien modernisierungs-
bediirftig, Hygiene- und Bauauflagen konnten jederzeit zu einer Schlieffung der Kiiche fiihren. Die Decken
der Instandsetzungs-Hallen seien seit 2018 einsturzgefihrdet, immer wieder miissten die Arbeiten wegen
Einsturzgefahr fiir einige Zeit ruhen, weshalb die Heeresinstandsetzungslogistik GmbH die vertraglich
vereinbarten Vorgaben zur Instandsetzungskapazitdt nicht erfiillen konne. Zugleich sei ein Gebdude, in das
in jiingerer Vergangenheit 700.000 Euro unter anderem fiir neue Fenster investiert worden seien, kurz
danach aufgrund von gravierenden Mdngeln aus der Nutzung genommen worden. Selbst wihrend der Covid-
19-Pandemie sei es nicht fiir Isolationen Erkrankter zu nutzen gewesen. Fiir das vorhandene Schwimmbad
werde eine neue Filteranlage nicht bewilligt, weil das kiinftige liegenschaftsbezogene Ausbaukonzept kein
Schwimmbad vorsehe, weshalb die kurz- oder mittelfristige Schlieffung drohe. Schon seit langem existiere ein
umfassendes Ausbau-, Umbau- und Sanierungskonzept, die ersten Bauarbeiten hdtten schon 2019 beginnen
sollen. Es sei jedoch nichts passiert, vor 2023 sei mit keinem Baubeginn zu rechnen. Ursdchlich seien lange,
biirokratische Verfahren, fehlender Pragmatismus und die Vielzahl beteiligter Akteure. So seien bei einem
Runden Tisch Infrastruktur 35 Personen anwesend gewesen, die 35 unterschiedliche beteiligte Dienststellen
und Amter vertraten. Mit restloser Resignation berichteten die Verantwortlichen der Wehrbeaufiragten, im
., Idealfall” kénne die Kaserne im Jahr 2042 und damit in knapp zwanzig Jahren ihre Zielstruktur erreichen.

e Bei der Klotzberg-Kaserne, deren Hauptnutzer das Artillerielehrbataillon 345 ist, erfolgte die letzte
Kernsanierung im Jahr 1985 und liegt damit fast 40 Jahre zuriick, Teilsanierungen fanden zuletzt 2008 statt.
Die Stiitzmauern der zum Teil historischen Gebdude sind sanierungsbediirfiig, es drohen immer wieder
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kurzfristiger Alarmierungszeiten wire das auch fiir den Dienstherrn von Vorteil. Dartiber hinaus sollte die
Bundeswehr eine Uberarbeitung der Anspriiche auf Trennungsgeld in Erwégung ziehen.

Ein gutes Beispiel fiir den ziigigen Neubau von Unterkiinften bietet die Kniill-Kaserne im hessischen
Schwarzenborn mit ihren Modulbauten:

o Dort sind sechs Unterkunftsgebdude mit 378 Einzelunterkiinften in sogenannter modularer Bauweise in Form
eines ,, Baukastensystems* entstanden, was schnelleres Bauen erméglichte. Soldatinnen und Soldaten des
Jéigerbataillons 1 konnten im Juli des Berichtsjahres die ersten fertig moblierten Gebdude beziehen. Die
Umsetzungszeit fiir das Bauvorhaben lag damit unter zwei Jahren. Das Verteidigungsministerium berichtete
ergdnzend, dass es wegen der iiberaus positiven Erfahrungen mit diesem Vorhaben auch an weiteren vier
Standorten in Hessen gleichartige Unterkiinfte errichten wolle. Aufserdem will es die Voraussetzungen dafiir
schaffen, das in Hessen angewandte ,, Baukastenprinzip *“ sukzessive bundesweit einzusetzen.

Es lassen sich weitere infrastrukturelle Lichtblicke verzeichnen:

o Erwdhnenswert ist die neu errichtete Standortschiefianlage in Donaueschingen. Diese gilt als eine der
modernsten Schiefeinrichtungen des Heeres und ermoglicht dem dort stationierten Jégerbataillon 292 eine
zeitgemdfe Schieffausbildung. Sie hat einen kurzen Anfahrtsweg und schiitzt aufgrund ihrer Bauweise die
Umgebung vor Ldirm.

o Bei einem Truppenbesuch in Pfullendorf konnte sich die Wehrbeaufiragte selbst von der guten Infrastruktur
des Ausbildungszentrums Spezielle Operationen tiberzeugen. Der Unterkunftsstandard ist dort weitestgehend
auf dem neuesten Stand, ebenso gibt es ein modernes Horsaalgebdude. In einem Aufenlager stehen zudem
eine Gruppengefechtsbahn sowie ein fiir Ausbildungszwecke genutzter eigener Klettergarten zur Verfiigung.

o [n Sonthofen stellte die Wehrbeaufiragte bei einem Truppenbesuch an der Schule ABC-Abwehr und
Gesetzliche Schutzaufgaben fest, dass der noch laufende denkmalschutzgerechte Umbau der Generaloberst-
Beck-Kaserne zu modernen und bedarfsgerechten Arbeits- und Unterkunfisbedingungen fiihren wird.

Landesbauverwaltungen

Fiir die vielen dringend notwendigen InfrastrukturmaBnahmen hat das Verteidigungsministerium Planungskosten
in Hohe von iiber 24 Milliarden Euro eingestellt, von denen bis zum Jahr 2025 rund 10,6 Milliarden Euro fiir
Planungen realisiert werden sollen. Hierin sind allerdings weder Kosten fiir energetische Sanierungen noch
inflationsbedingte Kostensteigerungen bei Personal und Material enthalten. Der Gesamtbetrag des infra-
strukturellen Ausgabevolumens ist daher auf rund 50 Milliarden Euro einzuschitzen.

Das Bereitstellen finanzieller Mittel ist allerdings nur eine Seite. Dem gegeniiber stehen eine erhebliche
Anstauung vieler Bauvorhaben und der unzureichende Abruf von Geldern fiir infrastrukturelle MaBnahmen. So
berichtete das Verteidigungsministerium, dass es 2016 bis 2021 im jdhrlichen Durchschnitt lediglich rund
941 Millionen Euro ausgeben konnte, fiir das Jahr 2022 benennt es einen Betrag von rund 1,06 Milliarden Euro.
Auf die Gesamtsumme von 50 Milliarden Euro betrachtet, wiirde es damit rund 50 Jahre dauern, bis allein nur
die jetzige Infrastruktur der Bundeswehr komplett modernisiert wére.

Hauptursache dafiir ist eine starke Auslastung der filir die Umsetzung von Bauvorhaben rechtlich zustindigen
Landesbaubehérden, bei denen eine oft zu konstatierende starke Arbeitsbelastung verbunden mit Personal-
knappheit zu langen Verzdgerungen bei der Fertigstellung von Bauprojekten fiir die Bundeswehr fiihrt. Der seit
langer Zeit im gesamten Land zu verzeichnende Bauboom fiihrt mit dazu, dass die Personal- und die Auftragslage
in Landesbaubehorden leider oft als ,,Flaschenhals® einzustufen sind.

So kann beispielsweise die Landesbauverwaltung Rheinland-Pfalz jahrlich offenbar BaumafBnahmen in Héhe von
sechs bis neun Millionen Euro realisieren. Die Summe der Infrastrukturinvestitionen in die Liegenschaften der
Artillerieschule und des Artillerielehrbataillon 345 in Idar-Oberstein liegt zusammen jedoch allein bei
390 Millionen Euro. Eine Realisierung der dort notwenigen MafBnahmen in greifbarer Zukunft erscheint damit als
vollige Utopie.
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Ahnlich verhilt es sich bei der Niedersichsischen Landesbauverwaltung:

o Ein Gebdudeneubau fiir das Sanitditsversorgungszentrum des Kommandos Schnelle Einsatzkrifte Sanitdts-
dienst in Leer (Ostfriesland) wird lange nicht fertig gestellt sein. Nach Angaben des Verteidigungs-
ministeriums lassen es die beschrinkten Kapazititen der Niedersdchsischen Bauverwaltung nicht zu, dass
vor dem Jahr 2030 mit dem Beginn von Baumafinahmen zu rechnen ist.

o Bei einem Truppenbesuch beim Panzerbataillon 414 in Lohheide erfuhr die Wehrbeaufiragte, dass dieser
binationale Verband eine eigene Einheit erhalten wird, um die niederlindische und die deutsche Versorgung
zu biindeln. Die Aufstellung des Personals fiir die neue 6. Kompanie habe bereits begonnen und solle bis
2025 abgeschlossen sein. Wihrend Biiros und Unterkiinfte schon bereitstiinden, werde sich der Bau des
bendtigten Arbeitsbereiches noch erheblich verzégern. Die Uberpriifung ergab, dass eine weitere Detail-
planung der bereits auf den Weg gebrachten Baumafnahmen auch hier wegen Erreichens der
Kapazititsgrenzen der Niedersdchsischen Bauverwaltung gegenwdrtig nicht mdoglich sei. Nach der im
Berichtsjahr abgegebenen Prognose des Verteidigungsministeriums ist mit einem Baubeginn erst im Jahr
2029 und mit der Fertigstellung 2032 zu rechnen.

Solche Zahlen verdeutlichen greifbar den dringenden Anderungs- und Handlungsbedarf. Positiv ist zwar, dass
eine Zwischenldsung in Aussicht steht, mit der die Versorgungseinheit bis dahin arbeiten kann. Es ist aber
kontraproduktiv, dass die dafiir notwendige Herrichtung von Bestandsgebduden wiederum Geld kostet, das an
anderer Stelle sinnvoller eingesetzt werden konnte.

Aufgrund des unabwendbaren Bedarfs in derartigen Fillen sind der Deutsche Bundestag und die Bundesregierung
dringend gefordert, eine Anderung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Bauvorhaben der Bundeswehr zu
priifen. Als Vorbild dafiir konnten das LNG-Beschleunigungsgesetz und der Entwurf des Gesetzes zur
Beschleunigung von verwaltungsgerichtlichen Verfahren im Infrastrukturbereich aus Dezember 2022 dienen, die
sich allerdings in erster Linie auf Energieprojekte beziehen. Eine dhnliche gesetzliche Ausgestaltung zur
Beschleunigung von Infrastrukturprojekten der Streitkréifte wére sinnvoll.

Einen ersten Schritt zur Entlastung der Landesbauverwaltungen konnten die im Oktober 2022 herausgegebenen
neuen Richtlinien flir die Durchfithrung von Bauaufgaben des Bundes — die neue RBBau — bedeuten. Diese
eroffnen der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben die Moglichkeit, in bestimmten Fillen Bauaufgaben in
eigener Zustdndigkeit durchfithren zu konnen. Im Wesentlichen betrifft dies Maflnahmen zum Erhalt des
Baubestands von Liegenschaften, die die Bundeswehr bereits nutzt. Inwiefern dies tatsdchlich zu einer
Verbesserung der Situation fiihrt, bleibt abzuwarten.

In Schreiben an die Ministerprisidentinnen und -prisidenten der Lénder hat die Wehrbeauftragte auf die in
dem jeweiligen Bundesland bestehenden grofiten Probleme bei der Realisierung von Bauvorhaben der
Bundeswehr nachdriicklich aufmerksam gemacht und darum gebeten, alle Mdoglichkeiten auszuschépfen, um
rasch Abhilfe zu schaffen. Die eingehenden Reaktionen waren durchweg von Verstindnis fiir die geschilderte
Lage geprigt. Jetzt kommt es darauf an, dass es schnell zu spiirbarer Personalaufstockung bei den Bauver-
waltungen kommt. Insgesamt ist eine ,,konzertierte Aktion* und Kraftanstrengung aller Beteiligten auf Bundes-
und Lianderebene erforderlich, um die dringend notwendigen Verbesserungen im zivilen wie militdrischen
Infrastrukturbereich der Bundeswehr anzugehen.

9. Umwelt und Klima

Die verdnderte Sicherheitslage aufgrund des Krieges in der Ukraine hat sehr deutlich gemacht, dass Fragen der
Energie, der Nachhaltigkeit und der Sicherheit eng miteinander verbunden sind. So ist die Fahigkeit, erfolgreich
militdrische Operationen zu planen und durchzufiihren, an das Energiemanagement von Streitkriaften gekniipft.
Die Notwendigkeit, unabhingiger von fossilen Brennstoffen wie Gas und Ol zu werden, trifft auch die
Bundeswehr. Ebenso fiihrt der spiirbar werdende Klimawandel dazu, dass sie sich auf Naturereignisse wie
Hochwasser und Hitzewellen einstellen muss.

In den vergangenen drei Jahren sind die klimaschddlichen CO,-Emissionen der Bundeswehr um 17,9 Prozent
gestiegen. Der Anstieg der Emissionen im Bereich der militirspezifischen Mobilitdt betrug seit 2019 sogar
25 Prozent. Ursache ist ein Mehrverbrauch von Brennstoffen insbesondere zum Heizen von Liegenschaften, was
sich auch in zusétzlichen Kosten niederschlug.
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Gebidude der Bundeswehr eingebunden werden konnte. Als Energietrdger findet er bereits auf U-Booten
Anwendung.

Doch nicht in jedem Fall ist der Ausbau erneuerbarer Energie mit militdrischen Belangen vereinbar:

o So gefihrdete der geplante Ausbau von Windkraftanlagen in der Néhe eines Truppeniibungsplatzes der
Luftwaffe die bedarfsgerechte Einsatzausbildung, sodass das zustindige BAIUDBw im Rahmen des
baurechtlichen Beteiligungsverfahrens fiir den Bau der Windkraftanlagen unter anderem wegen zu
erwartender flugbetrieblicher Einschrdnkungen eine ablehnende Stellungnahme abgab.

In anderen Fillen ergéinzen sich dagegen militirische Belange und Nachhaltigkeit:

e So wird auf dem Ubungsgelinde Dorbaum der Ems ihr natiirliches Umfeld zuriickgegeben. Dazu wurde in
einem ersten Schritt das steinerne Flussbett in mehreren kleinen Abschnitten mit schwerem Gerdt des
Pionierbriickenbataillons 130 aus Minden entfernt, sodass das Wasser dort wieder freien Lauf hat.
Gleichzeitig hat die Bundeswehr drei Briickenkopfe angelegt, iiber welche Briickenlegepanzer die Ems
zukiinftig tiberqueren kénnen. Die Renaturierung hat fiir die Natur und die Bundeswehr Vorteile. Ein
naturbelassenes Flussbett bietet fiir die Truppe abwechslungsreichere und damit effektivere
Ubungsméglichkeiten, da der Fluss sein Erscheinungsbild nach jedem Hochwasser cindert.

Vorteile zeigen sich auch in anderen Bereichen. Wenn die Truppe den Kraftstoffbedarf reduziert, verringert das
die Lieferungen in Einsatzgebiete. Dies vereinfacht die Logistik und erhoht die Sicherheit, da weniger
Transportwege zusidtzlich gesichert werden miissen. Das gleiche gilt, wenn Photovoltaik und autarke
Wasseraufbereitung in autonomen Einsatzlagern zum Einsatz kommen.

o Wihrend ihres Truppenbesuchs bei der Einsatzflottille 1 in Kiel erfuhr die Wehrbeauftragte, dass die
Ausbildung der Minentaucherinnen und Minentaucher weiterhin vor grofien Schwierigkeiten stehe. Diese
setze Minensprengungen unter See voraus, wobei Schweinswale getitet werden kénnten, was gegebenenfalls
strafirechtliche Konsequenzen hditte. Die seither praktizierte Durchfiihrung der Ubungen in Gebieten der
NATO-Partner sei keine dauerhafte Alternative und ersetzte nicht die Ubungen in eigenen Gewdssern.

In Abstimmung mit den zustindigen Natur- und Umweltschutzbehorden hat die Marine im Herbst 2022 unter
technischer und wissenschaftlicher Begleitung mehrere Sprengungen zu Zwecken der Ausbildung von
Minentaucherinnen und -tauchern und fiir die Einsatzausbildung deutscher Minenabwehreinheiten im Sperrgebiet
Schonhagen durchgefiihrt. Es wurde ein erheblicher Aufwand betrieben, um die groStmogliche Vereinbarkeit mit
Belangen des Natur- und Umweltschutzes zu erzielen. Nach Auskunft des Marinekommandos hat sich wihrend
der Sprengungen gezeigt, dass die Nutzung technischer Vorkehrungen zur Minimierung von moglichen
Umweltschdden zu Einschrinkungen fiihre. Langfristig sei daher geplant, umwelt- und naturschutzgerechte
Unterwassersprengplitze einzurichten. Mit den durchgefiihrten Sprengungen konnte der unmittelbar drohende
Féhigkeitsverlust abgemildert werden. Weitere Sprengungen sind in Planung, dennoch besteht ein erheblicher
Riickstau von Sprengvorhaben zu Ausbildungszwecken. Ein entsprechender im Entwurf befindlicher Leitfaden
soll zu einer besseren gesamtstaatlichen Koordination beitragen und damit die Genehmigung kiinftiger
Sprengvorhaben erleichtern.

10. Sicherheitsiiberpriifungen

Wachsames und konsequentes Vorgehen gegen Extremisten und Verfassungsfeinde in der Truppe mit allen
Mitteln des Rechtsstaats muss ebenso wie eine effektive Spionageabwehr in der Bundeswehr hochste Prioritét
haben. Sehr eindriicklich fiihrten dies im Berichtsjahr die Ermittlungen um ein mutmaBliches Terror-Netzwerk
im Reichsbiirger-Milieu vor Augen, bei denen auch Verbindungen in die Bundeswehr festgestellt wurden. Neben
dem Straf- und Disziplinarrecht ist im praventiven Bereich die Sicherheitsiiberpriifung ein wichtiges Instrument,
um Rechtsextremisten in der Truppe abwehren beziehungsweise praventiv gegen sie vorgehen zu koénnen.
Soldatinnen und Soldaten werden erst eingestellt oder besetzen bestimmte Dienstposten, wenn die notwendige
Sicherheitsiiberpriifung abgeschlossen ist. Auch im Laufe der Dienstzeit ergibt sich immer wieder die
Notwendigkeit einer Sicherheitsiiberpriifung, wenn ein Soldat oder eine Soldatin einen sicherheitsempfindlichen
Dienstposten erhélt. Noch vor Einleitung der mitunter komplexen Sicherheitsiiberpriifung kann das Karrierecenter
Bewerberinnen und Bewerber wegen Zweifeln an der Verfassungstreue bereits im Assessmentverfahren ablehnen.
Im Jahr 2022 haben Karrierecenter davon in 97 Fillen Gebrauch gemacht.
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11. Rechtspflege und RechtsverstoRe

Wehrdisziplinaranwaltschaften und Truppendienstgerichte

Die iiberlange Dauer der gerichtlichen Disziplinarverfahren bei den Wehrdisziplinaranwaltschaften und den
Truppendienstgerichten steht seit Jahren in der Kritik. Fiir die Betroffenen ergeben sich daraus weitreichende
dienstliche Folgen. So werden sie wihrend disziplinarer (Vor-)Ermittlungen oder eines gerichtlichen Disziplinar-
verfahrens grundsétzlich nicht gefordert. Neben den dienstlichen Belastungen kommen die psychischen
Belastungen durch die lange Ungewissheit liber den Verfahrensausgang hinzu, die sich auch auf das Privatleben
auswirken konnen. Sinn und Zweck der Wehrdisziplinarordnung sind die Pflichtenmahnung des Einzelnen durch
Disziplinierung sowie die Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der Disziplin in der Truppe. Diese Absicht
wird jedoch konterkariert, sofern Taten erst geahndet werden, wenn die eigentlich tat- und schuldangemessene
MaBnahme aufgrund von Zeitablauf nicht mehr verhdngt werden kann. Denn die Gerichte haben iiberlange
Verfahrensdauern bei der Bemessung der MaBBnahme entsprechend mildernd zu beriicksichtigen. Insbesondere in
Fillen von nachgewiesenen rassistischen oder rechtsextremistischen Taten, bei sexuellen Ubergriffen oder
anderem strafrechtlich relevanten Verhalten ist das sehr drgerlich. Hier wiére eine ziigige Disziplinierung nicht
nur ein stirkeres Signal gegeniiber den jeweiligen Angeschuldigten, sondern auch in die Truppe hinein, was
folgende Fille belegen:

o Gegen einen Offizier, der im Zeitraum September 2012 bis April 2013 wiederholt in alkoholisiertem Zustand
durch beleidigende, teilweise auch rassistische Auferungen, aber auch auf andere Weise mehrfach gegen
seine soldatischen Pflichten verstofien hatte, wurde im Juli 2013 das gerichtliche Disziplinarverfahren
eingeleitet. Im Oktober 2014 erfolgte die Anschuldigung vor dem Truppendienstgericht, das erst im Mai 2022
eine Disziplinarmafinahme verhdingte. Aufgrund der Verfahrensdauer von fiinf Jahren hielt das Gericht
anstelle einer Dienstgradherabsetzung eine mildere Mafsnahme fiir tat- und schuldangemessen.

o [neinem im Mai 2017 eingeleiteten gerichtlichen Disziplinarverfahren wurde die Anschuldigungsschrift dem
Truppendienstgericht im Januar 2018 iibermittelt. Darin warf die Wehrdisziplinaranwaltschaft einem
Unteroffizier ohne Portepee mehrere Propagandadelikte mit extremistischen Inhalten, darunter die Auferung
,,Sieg Heil”, aus dem Friihjahr 2017 vor. Im Friihjahr 2022 stellte das Truppendienstgericht fest, dass der
Soldat ein disziplinar zu ahndendes Dienstvergehen begangen hatte und sprach anstelle einer
Dienstgradherabsetzung aufgrund der Nachbewdhrung des Soldaten in Verbindung mit der Verfahrensdauer
von drei Jahren und drei Monaten eine mildere Mafinahme aus.

Leider handelt es sich hierbei nicht um Einzelfille. Ein besonders gravierendes Beispiel fand 2022 endlich seinen
Abschluss:

o Seit 2013 fiihrte die Wehrdisziplinaranwaltschaft gegen einen Portepeeunteroffizier disziplinare
Vorermittlungen wegen einer unerlaubten Nebentditigkeit. Erst 2019 leitete sie das Verfahren ein und
schuldigte den Soldaten im selben Jahr an. Wegen der Uberlinge des Verfahrens stellte das Truppen-
dienstgericht es im Berichtsjahr schlieflich durch einen Disziplinargerichtsbescheid unter Feststellung eines
Dienstvergehens ein, wobei nach Bewertung des Gerichts die Einleitung des Disziplinarverfahrens bereits im
Mai 2014 angemessen gewesen wdre. Ursdchlich fiir die erhebliche Dauer des Disziplinarverfahrens seien
laut dem Verteidigungsministerium hdufige Zustdndigkeitswechsel und eine angespannte Personallage
innerhalb der beteiligten Wehrdisziplinaranwaltschaften gewesen.

Es gibt etliche weitere Verfahren, mit denen die Wehrbeauftragte befasst ist und in denen bis Ende des
Berichtsjahres keine truppendienstgerichtliche Entscheidung vorlag, wie der folgende Fall:

o Ein Offizier duferte sich in den Jahren 2014 und 2015 mehrfach offentlich auf Facebook in volksverhetzender
Art und Weise. Im April 2016 wurde das gerichtliche Disziplinarverfahren eingeleitet, wobei gegen ihn
zugleich wegen der Schwere des Dienstvergehens vorliufige Mafsnahmen angeordnet wurden. Im November
2019 wurde der Soldat vor dem Truppendienstgericht angeschuldigt. Wegen einiger der angeschuldigten
Taten wurde der Soldat auch bereits strafrechtlich zur Verantwortung gezogen. So wurde er unter anderem
im August 2014 rechtskrdftig wegen Beleidigung gemdf3 § 185 Strafgesetzbuch zu einer Geldstrafe verurteilt.
In einem im Jahr 2017 eingeleiteten und im Februar 2019 rechtskriftig abgeschlossenen Strafverfahren
wurde er des Weiteren wegen Volksverhetzung und Verwendens von Kennzeichen verfassungswidriger
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Anschuldigung, wegen dessen dem Soldaten Mitte 2016 die Ausiibung des Dienstes sowie das Tragen der
Uniform verboten worden war, an das Truppendienstgericht. Hinsichtlich dieses Vorwurfs war der
zwischenzeitlich aus dem aktiven Dienst ausgeschiedene Soldat Anfang 2018 von einem zivilen Gericht zu
einer Geldstrafe von 90 Tagessdtzen verurteilt worden. Mit Urteil von Anfang 2022 setzte das
Truppendienstgericht den Dienstgrad des Reservisten herab. Mildernd beriicksichtigte es, dass der ehemalige
Soldat bereits im April 2014 hdtte befordert werden konnen. Die Aushédndigung der Beforderungsurkunde sei
aktenkundig wegen des Disziplinarverfahrens nicht erfolgt. Das bedeute, ,,dass er bis zu seinem Ausscheiden
mit Ablauf des 31. August 2018 knapp viereinhalb Jahre einem faktischen Beforderungsverbot unterlag und
damit nicht unerhebliche Nachteile, gerade auch finanzieller Art, zu tragen hatte .

Losungen fiir eine grundlegende Beschleunigung der gerichtlichen Disziplinarverfahren zu finden, war eines der
mafBgebenden Ziele der vom Bundesministerium der Verteidigung im Jahr 2019 zur Uberpriifung der Wehr-
disziplinarordnung eingesetzten Expertenkommission. In ihrem Abschlussbericht vom September 2021 forderte
die Gruppe neben zahlreichen weiteren Vorschldgen unter anderem eine Verbesserung der Personalsituation in
der Rechtspflege. AuBerdem plédierte sie fiir eine Ausweitung der Anwendbarkeit der beschleunigten Verfahrens-
beendigung ohne miindliche Verhandlung durch Disziplinargerichtsbescheid. Bislang ist die Umsetzung dieser
Vorschldge noch nicht erfolgt. Nach Mitteilung des Verteidigungsministeriums ist mit der Vorlage eines
Referentenentwurfs Mitte 2023 zu rechnen.

Rechtskenntnisse von Disziplinarvorgesetzten

Fundierte Rechtskenntnisse sind Voraussetzung der korrekten Aufgabenerfiillung durch Disziplinarvorgesetzte
und stirken zudem deren Position gegeniiber den ihnen anvertrauten Soldatinnen und Soldaten. Sie dienen
einerseits ihrer Akzeptanz und Glaubwiirdigkeit, andererseits geben sie den Vorgesetzten mehr Sicherheit und
Selbstbewusstsein, wenn sie in der Lage sind, eigenstindig rechtlich korrekte Entscheidungen zu treffen, diese zu
erkldren und im Zweifel auch zu verteidigen. Mit Blick auf die Refokussierung auf die Landes- und Biindnis-
verteidigung wire es wichtig, mehr als bisher den Fokus auf die Schulung der vélkerrechtlichen Regeln zu legen,
da diesen bei zwischenstaatlichen Konflikten eine groflere Bedeutung zukommt als bei Stabilisierungsmissionen,
die bislang den Schwerpunkt der Einsétze bildeten. Vor allem die Rechtsausbildung angehender Offizierinnen
und Offiziere im Volker- und FEinsatzrecht sollte bereits zu Beginn der Laufbahnausbildung ansetzen.
Gegenwirtig sind etwa in der Laufbahnausbildung der Offiziere des Truppendienstes insgesamt 16 Unterrichts-
einheiten ,,Volker- und Einsatzrecht™ vorgesehen. Die Bunderwehr will die einschldgige Vorschrift A-221/2 im
Jahr 2023 iiberarbeiten. Dies darf nicht zum Ziel haben, die Stundenzahl zu reduzieren, sondern sollte vielmehr
zu einer Starkung dieser Ausbildung fithren.

Welchen Umfang das Wehrrecht in den fiir Einheitsfiihrerinnen und -filhrer im Rahmen ihrer Ausbildung
verpflichtenden Cheflehrgéingen einnimmt, entscheiden die jeweiligen militdrischen Organisationsbereiche in
eigener Verantwortung. Die Stundenansétze fiir das Thema unterscheiden sich dabei je nach Organisationsbereich
allerdings erheblich. Nachvollziehbar ist, dass der Wehrrechtsanteil fiir die Einheitsfithrerinnen und -fiihrer der
Streitkréaftebasis nur bei acht Stunden liegt, weil die Feldjdger der Streitkriftebasis bereits in vorherigen
Ausbildungsphasen einen sehr hohen Anteil Rechtsausbildung erhalten. Nicht nachvollziehbar ist jedoch, woraus
sich die unterschiedlichen Anteile der Wehrrechtsausbildung in der Ausbildung von Einheitsfiihrerinnen
und -fithrern der Luftwaffe, die mit 36 Stunden angesetzt ist, und des Heeres, wo der Ansatz gerade einmal
16 Stunden betrdgt, ergeben. Zwar konnen diese ein einwoOchiges praxisorientiertes Handlungstraining am
Zentrum Innere Fithrung nutzen, um bestehende Wissensliicken zu schlieBen. Das Training ist jedoch nicht fiir
alle Einheitsfithrerinnen und -fithrer verpflichtend, sondern freiwillig im Rahmen vorhandener und leider nur
begrenzter Kapazititen. Hier besteht dringender Nachbesserungsbedarf. Die Rechtsausbildung sollte iiber alle
Teilstreitkrifte hinweg — unter Beriicksichtigung etwaiger Besonderheiten etwa des Feldjigerdienstes — inhaltlich
und zeitlich dhnlich sein. Dies gilt umso mehr, als in den kommenden Jahren vor dem Hintergrund der im Rahmen
der Refokussierung auf Landes- und Biindnisverteidigung zahlreiche Umstrukturierungen anstehen, die absehbar
auch mit personellen Wechseln zwischen Truppengattungen und gegebenenfalls auch den Teilstreitkréften
verbunden sein werden.

Die praktischen Auswirkungen mangelnder Rechtskenntnisse Vorgesetzter zeigen die folgenden Fille:

e FEine Soldatin stand unter Verdacht, sogenannte , Sticker” mit rechtsextremem Hintergrund in eine
WhatsApp-Gruppe eingestellt zu haben, und erhielt eine Disziplinarbufe. Aus dem Tenor ging jedoch nicht
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eindeutig hervor, welches Dienstvergehen die Soldatin konkret begangen haben soll, weshalb die Bufe
aufzuheben war. Das konkrete Fehlverhalten hdtte im Tenor zwingend erkennbar sein miissen, damit die
Soldatin es zukiinftig unterlassen und/oder sich gegen einen moglicherweise unzutreffenden Vorwurf hdtte
verteidigen konnen. Im Nachgang wurde ein gerichtliches Disziplinarverfahren eingeleitet.

o [m Anschluss an eine Lehrgangsabschlussfeier kam es zu Sachbeschddigungen an mehreren privaten
Fahrzeugen. Der zustindige Inspektionschef stellte den Lehrgangsteilnehmenden unter anderem bei erfolgter
Schadenswiedergutmachung eine Absehensverfiigung unter Nichtfeststellung eines Dienstvergehens in
Aussicht. Selbst bei vollstindiger Schadensbeseitigung und gestindiger Einlassung der Schédiger hdtte der
Inspektionschef damit seinen disziplinaren Ermessensspielraum deutlich iiberschritten. Die tatbestandlichen
Anforderungen und die Reichweite des Ermessens einer Absehensverfiigung wurden im Nachgang mit ihm
erortert.

Benachteiligungsverbot

Das Wehrbeauftragtengesetz bestimmt in § 7, dass eine Soldatin oder ein Soldat wegen der Anrufung der
Wehrbeauftragten nicht gemafregelt oder benachteiligt werden darf. Das Benachteiligungsverbot wird in der
Bundeswehr ganz iiberwiegend beachtet. Aufgrund mangelnder Vorschriftenkenntnis kam es im folgenden Fall
allerdings zu Missverstidndnissen:

o  Fin Personalfeldwebel und der stellvertretende Zugfiihrer erliuterten einem Petenten, er konne bis zum
Abschluss der infolge seiner Eingabe durchgefiihrten Sachverhaltsiiberpriifung nicht gefordert werden und
daher auch keinen Antrag auf Verlingerung seiner Dienstzeit stellen. Die vom Verteidigungsministerium zur
Vermeidung von Nachteilen zugunsten des Petenten getroffene Entscheidung, dass bis zum Abschluss der
Uberpriifung ein vom Petenten rein vorsorglich gestellter Versetzungsantrag nicht bearbeitet werden sollte,
hatten sie dahingehend interpretiert, dass jegliche Personalmafinahmen beziiglich des Petenten ausgesetzt
seien.

Das Benachteiligungsverbot gilt ausnahmslos. Petentinnen und Petenten konnen darauf vertrauen, dass die
Wehrbeauftragte, wenn sie von Verstdfen gegen das Benachteiligungsverbot Kenntnis erlangt, diese konsequent
iiberpriift und entschlossen dagegen vorgeht.

Die Wehrbeauftragte hat aufgrund des Grundsatzes der Gewaltenteilung allerdings keine Befugnisse, eine
Abidnderung oder Aufthebung von getroffenen Entscheidungen und Verfligungen der Bundeswehr zu bewirken:

o Ein Mannschaftssoldat monierte gegeniiber der Wehrbeaufiragten, das Mannschafterbiiro seiner Inspektion,
in dem sie zu elft arbeiteten, sei viel zu klein, was zu Schwierigkeiten bei der Einhaltung der
Corona-Schutzmafinahmen fiihre. Zur Veranschaulichung fiigte er seiner Eingabe drei Fotos bei, ohne zuvor
eine Ausnahmegenehmigung vom Kasernenkommandanten einzuholen. Wegen eines Verstofies gegen das in
der Kasernenordnung ausgesprochene Film- und Fotografierverbot innerhalb der Kaserne verhdingte sein
Disziplinarvorgesetzter gegen ihn eine einfache Disziplinarmafinahme. In der dazugehorigen Beschuldigten-
vernehmung hatte er dariiber hinaus ausfiihrlich hinterfragt, warum der Petent eine Eingabe geschrieben
habe. Das Bundesministerium der Verteidigung konnte in der verhdngten Disziplinarmafinahme keine
Benachteiligung des Petenten wegen seiner Eingabe erkennen.

Dem ist klar zu widersprechen. Bei Eingaben an die Wehrbeauftragte handelt es sich um Petitionen im Sinne von
Artikel 17 Grundgesetz. Zur Wahrnehmung dieses Grundrechts, das Soldatinnen und Soldaten uneingeschriankt
zusteht, sind nach herrschender Meinung Sanktionsnormen so auszulegen und anzuwenden, dass eine
Beeintriachtigung des Petitionsrechts nach Moglichkeit vermieden wird. Dem hétten die Verantwortlichen hier
ohne Weiteres nachkommen konnen. Der Wehrbeauftragten stehen fiir ihren verfassungsmifBigen Auftrag
umfassende gesetzliche Zugangs- und Informationsrechte zu, die fiir jede Liegenschaft der Bundeswehr gelten.
In diesem Sinne ist sie als Befugte einzustufen, die sich auch jederzeit einen eigenen Eindruck von den
Réaumlichkeiten hétte verschaffen konnen. Insofern hétten die Vorgesetzten hier einfach auf eine nachtrigliche
Ausnahmegenehmigung des Kasernenkommandanten fiir die der Eingabe beigefiigten Fotos hinwirken kénnen.
Es ist sehr bezeichnend, dass der Disziplinarvorgesetzte auf die Eingabe stattdessen mit einem Disziplinar-
verfahren reagierte und den Petenten sogar als Beschuldigten zu den Motiven seiner Eingabe vernahm. Dass das
Ministerium hierin keine Benachteiligung sehen wollte, ist nicht nachvollziehbar.
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Verstofle gegen die sexuelle Selbstbestimmung

Neben 34 Eingaben (2021: 23; 2020: 25), in denen Soldatinnen und Soldaten {iber sexuelle Beldstigungen bis hin
zu sexuellen Ubergriffen klagten, wertete die Wehrbeauftragte im Berichtsjahr 357 Meldepflichtige Ereignisse
wegen des Verdachts auf Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung aus. Nachdem die Zahl im Jahr 2020
den niedrigsten Stand der letzten fiinf Jahre erreicht hatte (2021: 303; 2020: 224; 2019: 345; 2018: 288),
iibertreffen die Zahlen nunmehr die des letzten Jahres vor der Covid-19-Pandemie. Die niedrigere Zahl im Jahr
2020 war moglicherweise auf die Covid-19-Pandemie zuriickzufiihren. Feiern, in denen ein iibermaBiger
Alkoholkonsum eine Rolle spielte — nicht selten Ursache fiir sexuelle Ubergriffe —, konnten 2020 praktisch nicht
stattfinden. Auch befanden sich Soldatinnen und Soldaten vermehrt im Homeoffice, sodass sich weniger
Situationen ergaben, die zu sexuellen Ubergriffen hétten fiihren konnen. Der Anstieg 2021 und 2022, in denen in
weiten Teilen der reguldre Dienstbetrieb wieder aufgenommen worden war und vermehrt Feiern mit
Alkoholkonsum stattfinden konnten, scheint dies zu bestitigen. Eine bundeswehrinterne Untersuchung stellte fest:
Ein Drittel der sexuellen Beldstigungen geschieht unter Alkoholeinfluss und 80 Prozent der Betroffenen sind
weiblich.

Wie viele der gemeldeten Félle sich letztendlich bestdtigen, lieB sich bis Ende des Berichtsjahres nicht eindeutig
feststellen, denn teilweise waren die Ermittlungen noch nicht abgeschlossen. Sicher ist jedoch, dass jeder Fall
einer zu viel ist. Auch wenn es sich nicht bei allen Taten um systematisches, institutionelles Fehlverhalten handelt,
haben die Taten unabhingig von ihrer disziplinar- und strafrechtlichen Relevanz Auswirkungen auf das innere
Geflige, die Kameradschaft und das Vertrauen sowohl untereinander als auch in die Vorgesetzten. Das hat
deutliche negative Folgen flir die Einsatzbereitschaft der Bundeswehr. Es ist Aufgabe der militdrischen und
politischen Fiithrung, wirksame Maflnahmen zu ergreifen sowie eine Kultur gegenseitigen Respekts zu fordern
und einzufordern. Geeignet sind beispielsweise wiederkehrende Informationen und Diskussionen, denn nur so
verdndern sich Erwartungen, Wahrnehmungen und Verhaltensweisen und stirken auf Dauer das Bewusstsein fiir
einen angemessenen Umgang.

Schwierig gestaltet es sich, die tatséichliche Zahl der sexuell motivierten Ubergriffe zu ermitteln. Die Erfahrungen
der Militérischen Gleichstellungsbeauftragten legen nahe, dass die Dunkelziffer sehr viel hoher ist als die Zahl
der gemeldeten Fille. Zum einen scheuten sich Betroffene aus Sorge, berufliche oder personliche Nachteile zu
erleiden, Beldstigungen anzuzeigen. Auch Scham spiele eine nicht unwesentliche Rolle. Zum anderen schilderten
die Gleichstellungsbeauftragten Félle von meist jungen, unerfahrenen Soldatinnen, die sich nicht trauten, ihre
Erlebnisse Offizieren zu offenbaren, und sich deshalb an rangniedrigere Soldaten wandten, die sie aber manchmal
nicht ernst ndhmen, sondern ihrerseits mit unangebrachten Spriichen reagierten. Zu beriicksichtigen ist auch, dass
die Zahl der bestitigten Fille nur bedingt aussagekriftig ist. In Fillen sexueller Ubergriffe steht hiufig Aussage
gegen Aussage, sodass Verfahren eingestellt werden miissen, weil die Taten nicht mit der erforderlichen
Sicherheit nachweisbar sind. Dies bedeutet jedoch nicht, dass sie nicht begangen wurden. Eine Einstellung von
strafrechtlichen oder disziplinaren Ermittlungen ist fiir das Opfer von sexuellen Ubergriffen dann eine zusitzliche
Biirde.

Weitere Belastungen konnen dariiber hinaus durch die iiberlangen Verfahrensdauern vor den Truppen-
dienstgerichten entstehen. Wenn es trotz eines Gestidndnisses und eines relativ klaren Sachverhaltes fiinf Jahre bis
zur Entscheidung des Truppendienstgerichtes dauert, ist dies fiir alle Beteiligten nicht akzeptabel:

o [In diesem Fall filmte ein Soldat im Jahr 2017 eine Kameradin mit einer versteckten Kamera in einem
Duschraum sowie zwei andere Kameradinnen in deren Stube. Der Sachverhalt war eindeutig und der Soldat
vollumféinglich gestindig. Trotzdem entschied das Truppendienstgericht erst im Jahr 2022.

Erschwerend ist auch, dass die Opfer sexueller Ubergriffe wegen des Datenschutzes und der Personlichkeitsrechte
keinen Anspruch haben, das Ergebnis von disziplinaren Ermittlungen und truppendienstgerichtlichen
Entscheidungen zu erfahren. Diese Kenntnisse wéren flir viele jedoch von elementarer Bedeutung, um mit dem
Geschehen abschlieBen zu kénnen. Es ist deshalb dringend erforderlich, dass Opfer sexueller Ubergriffe diese
Kenntnisse zugénglich gemacht werden, etwa vergleichbar mit den Opferschutzvorschriften im Strafverfahren.
Denn dort ist schon lange bekannt, dass vielen Opfern beispielsweise die Nebenklage bei der Bewiltigung und
Aufarbeitung der Tat hilft, da sie alles vor Gericht mitverfolgen kdnnen — selbst wenn die Verhandlung eigentlich
unter Ausschluss der Offentlichkeit stattfindet.

Insgesamt war in den vergangenen Jahren in vielen Bereichen der Bundeswehr ein zunehmend sensiblerer
Umgang mit Vorwiirfen, gegen die sexuelle Selbstbestimmung verstoBen zu haben, festzustellen. Die in den
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jeweiligen Fillen vorgelegten Ermittlungsunterlagen zeigten, dass die Vorgesetzten entsprechendes Fehlverhalten
sehr ernst nehmen und diesbeziiglichen Verdachtsfillen umgehend sowie umfassend nachgehen und sie
konsequent ahnden:

o Ein Soldat auf Zeit duflerte sich mehrfach abfillig sowie sexuell anziiglich und ehrverletzend gegeniiber
weiblichen Rekrutinnen: ,,Mit dem Hinknien kennst du dich ja aus*”, ,, Du weifst genau, was ich will*, ,, Ich
tiberlege, ob ich mit euch auf Stube oder ins Bad gehe. “ Das Bundesamt fiir das Personalmanagement sah in
diesem respektlosen Verhalten eine ernsthafte Gefdihrdung der militirischen Ordnung als gegeben an. Mit
der eindeutigen Herabwiirdigung von Kameradinnen habe der Soldat zur Gefdhrdung der Funktionsfihigkeit
der Streitkrifte beigetragen. Der Soldat wurde fristlos entlassen.

Misslich ist allerdings, wenn in derartigen Féllen — und sei es aufgrund mangelnder Rechtskenntnisse — eine
zu geringe Disziplinarmafinahme verhédngt wird:

o Bei einem gemeinsamen Projekt der Bundeswehr mit einer zivilen Firma duflerte ein General gegeniiber einer
Praktikantin dieser Firma im Beisein ihres Vaters sinngemdf3: ,, Wenn ich ihre Tochter sehe, komme ich auf
schmutzige Gedanken “. Die disziplinar vorgesetzte Stelle des Offiziers stellte aufgrund falscher Einschétzung
einer Verfolgungsverfristung im Wege einer Absehensverfiigung lediglich ein Dienstvergehen fest. Bei einem
weiteren Zusammentreffen, bei dem die Praktikantin ebenfalls anwesend war, sagte der Offizier sinngemdy3,
dieses Mal sei es ihm leichter gefallen, seiner Aufgabe nachzukommen, weil er nicht durch eine
., leichtbekleidete Dame abgelenkt* worden sei. Die Praktikantin war zu keinem Zeitpunkt leicht bekleidet.
Der Offizier erhielt eine relativ niedrige DisziplinarbufSe. Der Vorfall wurde weder auf dem vorgeschriebenen
Wege gemeldet noch zustindigkeitshalber an das Verteidigungsministerium abgegeben. Das Verteidigungs-
ministerium vertrat — nach dem es durch das Uberpriifungsersuchen der Wehrbeaufiragten Kenntnis von dem
Fall erlangt hatte — die Auffassung, beide Dienstpflichtverletzungen wdren zusammen mit einer deutlich
empfindlicheren Disziplinarmafinahme zu ahnden gewesen. Eine Aufhebung im Wege der Dienstaufsicht
komme aber angesichts der Unanfechtbarkeit der verhingten Disziplinarmaffnahme nicht mehr in Betracht.

Nach wie vor ist zu kritisieren, dass entgegen den Ankiindigungen des Ministeriums auch im Berichtsjahr die
Zentrale Dienstvorschrift zum ,,Umgang mit Sexualitit und sexuellem Fehlverhalten in der Bundeswehr*, die sich
an alle Angehorige der Bundeswehr richtet und Ausfiihrungen zu den einschldgigen gesetzlichen und rechtlichen
Grundlagen enthalten soll, nicht in Kraft getreten ist. Die gute Absicht, die hiermit verfolgt wird, verfliegt, wenn
die Dienstvorschrift Jahre auf sich warten lésst.

Mobbing

Das Thema Mobbing war auch im Berichtsjahr Gegenstand von Eingaben. Ebenso hat die Wehrbeauftragte die
Aufarbeitung entsprechender Vorwiirfe im Zusammenhang mit Meldepflichtigen Ereignissen beobachtet.
Insgesamt lagen 68 Eingaben und 34 Meldepflichtige Ereignisse zu der Thematik vor. Mobbing ist nach der
Rechtsprechung eine fortgesetzte, aufeinander aufbauende oder ineinander iibergreifende, der Anfeindung,
Schikane oder Diskriminierung dienende Verhaltensweise gegeniiber einzelnen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern zur Erreichung von Zielen, die von der Rechtsordnung nicht gedeckt sind und die jedenfalls in ihrer
Gesamtheit das allgemeine Personlichkeitsrecht verletzen. Diese Definition macht deutlich, dass nicht jeder
Konflikt zwischen Soldatinnen und Soldaten oder mit der oder dem Vorgesetzten Mobbing darstellt, auch wenn
dies im Einzelfall so empfunden wird. Die Grenze zu einem sozial nicht mehr akzeptablen Verhalten gilt erst dann
als tiberschritten, wenn Verhaltensweisen bezwecken, die Wiirde einer Person zu verletzen und ein durch
Einschiichterungen oder Beleidigungen gekennzeichnetes Umfeld zu schaffen.

Wenn sich Petentinnen und Petenten an die Wehrbeauftragte wenden, weil sie sich von Vorgesetzten oder
Kameradinnen und Kameraden nicht wertgeschétzt oder sogar gemobbt flihlen, sind Grund hierfiir oft
zwischenmenschliche Konflikte, die bereits seit Monaten oder sogar Jahren andauern. Eine Losung mit den
Instrumenten der Wehrdisziplinarordnung ist in solchen Féllen kaum mdoglich, was bei den Betroffenen héufig zu
Enttduschungen fiihrt. Systematisches Mobbing liel sich in keinem Fall nachweisen. Das bedeutet aber nicht,
dass nicht in Einzelfdllen Mobbing vorgelegen hat:

o So hatte eine Soldatin den Vorwurf des Mobbings gegeniiber ihrer friiheren Einheit erhoben. Sie beanstandete
mangelnde Dienstauffassung und fehlende Vorbildfunktion ihrer damaligen Vorgesetzten und beschrieb
unkameradschaftliches Verhalten. Die durchgefiihrten Ermittlungen konnten den sehr ernstzunehmenden,
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Ansprechstellen. Die Eingaben von Soldatinnen und Soldaten an die Wehrbeauftragte zeigen, dass diese
Moglichkeiten zur Vermeidung oder Losung von Konflikten deutlicher im Fokus stehen sollten, um direkt vor
Ort vermittelnd eingreifen zu konnen. Insoweit wire es gut, die Vorgesetzten in Schulungen darauf hinzuweisen,
dass sie bei derartigen Konflikten stets auch die zusténdigen Vertrauenspersonen und Gleichstellungsbeauftragten
einbeziehen sollten.

Alkohol und Drogen

Der Missbrauch von Betdubungsmitteln ist fiir Soldatinnen und Soldaten in und aufler Dienst verboten. Verstdfe
hiergegen sind disziplinarrechtlich zu wiirdigen und kénnen zur fristlosen Entlassung aus dem Dienstverhéltnis
filhren. Das gilt auch fiir erstmaligen und geringfiigigen Konsum ,,weicher Drogen wie Haschisch oder
Marihuana. Im Meldewesen Innere und Soziale Lage der Bundeswehr wurden im Berichtsjahr insgesamt
176 Erstmeldungen in der Kategorie ,,Straftaten und Ordnungswidrigkeiten nach dem Betidubungsmittelgesetz
und Fund von Betdubungsmitteln® erfasst. Damit liegt die Gesamtzahl der Meldungen im Jahr 2022 deutlich unter
den 239 Meldungen des Vorjahres.

Ob die im Koalitionsvertrag von SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP fiir die laufende Wahlperiode
angekiindigte kontrollierte legale Abgabe von Cannabis an Erwachsene zu Genusszwecken in lizensierten
Geschiften zu einer Anderung der Vorschrift in der Bundeswehr sowie zu einer Anderung der langjihrigen
Rechtsprechung der Truppendienstgerichte und des Bundesverwaltungsgerichts fithren wird, bleibt abzuwarten.

Festzuhalten ist, dass die strikte Untersagung des Konsums von ,,weichen* Drogen in einem Spannungsverhiltnis
zum weithin akzeptierten und innerhalb gewisser Grenzen auch in der Bundeswehr geduldeten Konsum von
Alkohol steht. Gerade der iibermédfige Konsum von Alkohol fiihrt leider immer wieder zu Konflikten und
bisweilen auch dazu, dass Soldatinnen und Soldaten sich auf eine Weise duflern, die absolut inakzeptabel ist und
oftmals vermutlich nicht im niichternen Zustand erfolgt wire. Er fiihrt sogar zu Korperverletzungen:

e Nach dem offiziellen Ende eines Kompanie-Grillens kam es zwischen zwei stark alkoholisierten Soldaten,
einem Unteroffizier ohne Portepee und einem Mannschaftssoldaten, zu massiven Auseinandersetzungen. Der
Unteroffizier hielt den Mannschafissoldaten vom Schlafen ab, goss Bier iiber dessen Bett sowie dessen
Uniform, bespuckte diese und schlug ihm mit der Faust ins Gesicht. Im weiteren Verlauf schlug er ihm eine
Bierflasche auf den Kopf, die zerbarst. Den Befehl des Zugfiihrers, den Bereich zu verlassen, ignorierte der
Unteroffizier mehrfach. Er wurde inzwischen fristlos aus der Bundeswehr entlassen.

e Nach dem Konsum einer unbekannten Menge Alkohols beleidigte ein Portepeeunteroffizier wéihrend einer
Busfahrt einen Mannschafissoldaten sinngemdfs als ,, Hurensohn und ,, Fettsack" und fragte: ,, Willst du
welche auf die Fresse haben?* Zudem setzte er sich bei einer Unterbrechung der Fahrt auf den Soldaten,
fasste ihn gegen seinen Willen am Kragen und warf etwas spdter eine gliihende Zigarette auf ihn. Gegen den
Portepeeunteroffizier wurde eine empfindliche Disziplinarbufle verhdngt und im Nachgang wegen weiterer
Vorwiirfe ein gerichtliches Disziplinarverfahren eingeleitet.

Exzessive Aufnahmerituale und Mutproben sind Resultate eines falsch verstandenen Korpsgeists und in der
Bundeswehr untersagt. Dennoch finden sie zuweilen statt, und nicht selten spielt auch hier der Alkohol eine Rolle.

o An Bord cines Marineschiffes gaben Soldatinnen und Soldaten ihre Zustimmung zu einer sogenannten
Aquatortaufe, ohne zu wissen, auf was sie sich einlassen. Eine Soldatin schilderte den Ablauf der Vorginge
wie folgt: An der ersten Station sei sie — wie andere vor ihr — auf einer Biertischgarnitur liegend gefesselt
worden, und eine mettartige Masse sei auf ihr Gesicht geprallt. Diese sei in Augen, in die Nase und in die
Ohren gelaufen, es habe gebrannt und zu einem Erstickungsgefiihl gefiihrt. Andere hditten sich mehrfach
tibergeben, sodass die Tische zwischen den Teilnehmenden mit einem Wasserstrahl abgespritzt worden seien.
Der Kommandant habe am Rand gestanden und sich mit den Getauften zugeprostet. Der Disziplinar-
vorgesetzte, dem die Soldatin das Geschehen gemeldet hatte, sah keine Veranlassung, weitere Mafinahmen
einzuleiten, weil die Teilnahme freiwillig war und zu jeder Zeit hiitte abgebrochen werden konnen. Erst die
zustdandige Militdrische Gleichstellungsbeauftragte meldete den Vorgang dem Inspekteur der Marine. Die
daraufhin aufgenommenen Ermittlungen wurden ohne Feststellung eines Dienstvergehens abgeschlossen.

Abgesehen davon, dass ein Umgang mit Lebensmitteln, wie im geschilderten Fall, d&u3erst fragwiirdig ist, miissen
sich Soldatinnen und Soldaten bewusst sein, dass sie durch Teilnahme an Mutproben auch ihre soldatischen
Pflichten verletzen und sich gegebenenfalls sogar strafbar machen konnen. Unbeteiligte, die von
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Aufnahmeritualen oder Mutproben etwas mitbekommen oder sogar ungewollt hineingezogen werden, diirfen
nicht das Gefiihl haben, schweigen zu miissen: Mutig ist es vielmehr, Meldung zu machen. Solche Fille belegen
einmal mehr, wie wichtig eine offene und vertrauensvolle Kommunikationskultur ist. Da Aufnahmerituale und
Mutproben nicht selten erst unter Alkoholeinfluss stattfinden, miissen Vorgesetzte bei Feierlichkeiten im
dienstlichen Rahmen darauf achten, dass Alkohol, wenn iiberhaupt, nur in MaB3en konsumiert wird, und dies auch
vorleben. Ein Weg, dies zu erreichen, wire etwa das Verbot hochprozentigen Alkohols oder die Vorgabe, nur
eine festgelegte Menge trinken zu diirfen. Dann ist bereits bei Beginn von Feierlichkeiten sicherzustellen, dass
nur begrenzte Mengen an Alkohol verfiigbar sind. Nach Wahrnehmung der Wehrbeauftragten klappt dies in
Einsdtzen bereits gut. Kommandeurinnen und Kommandeure entscheiden entsprechend der Lage vor Ort sowie
dem multinationalen Umfeld und verbieten den Konsum von Alkohol entweder komplett, begrenzen ihn etwa auf
zwei Dosen Bier am Abend oder verzichten auf eine Regelung.

Munitions- und Waffenverlust

Die Wehrbeauftragte greift auch die Meldepflichtigen Ereignisse der Bundeswehr auf, in denen es um ein Fehlen
von Munition oder den Fund von vorschriftswidrig besessener oder gelagerter Munition geht:

e Wiihrend einer Ubung auf einem Truppeniibungsplatz soll ein Portepeeunteroffizier die Dienstpistole P8
nebst Holster eines dienstgradhoheren Portepeeunteroffiziers entwendet, sie zerlegt und die einzelnen
Bauteile in seiner Ausriistung versteckt haben, um sie sich nach Ende der Teilnahme an der Ubung dauerhafi
zuzueignen. Gegen den Portepeeunteroffizier wurde ein gerichtliches Disziplinarverfahren eingeleitet.

o Nach Riickkehr von einem Truppeniibungsplatzaufenthalt bemerkte der zustindige Mannschaftssoldat, dass
er vergessen hatte, zwei Siicke Mandvermunition (ca. 1.000 Patronen) dort abzugeben. Aus Angst vor Arger
nahm er sie mit auf seine Stube. Ein weiterer Mannschafissoldat soll im Rahmen eines geselligen Abends
gedrdngt worden sein, einen Teil der Manovermunition an sich zu nehmen. Es sei beabsichtigt gewesen, diese
bei der néichsten Ubung zu verschiefen. Die Mannschafissoldaten erhielten — nachdem die Munition im
Rahmen einer Durchsuchung sichergestellt wurde — Disziplinarbuflen. Gegen einen der Soldaten wurde ein
Strafbefehl erlassen. Das truppendienstgerichtliche Verfahren dauert an. Nicht nachvollziehbar ist, dass
gegen einen Olffizier, der nach Angaben von Zeugen ebenfalls Kenntnis von der Munition hatte und sogar
regelmdfig auf die Munitionsbestinde zuriickgegriffen haben soll, nicht disziplinar ermittelt wurde.

Gerade bei Waffen und Munition muss liickenlos sichergestellt sein, dass diese jederzeit gesichert sind, die Lager-
bestdnde regelmiBig gepriift werden und die Buchfiihrung stimmt. Das erfordert Ausbildung und Dienstaufsicht
durch die Vorgesetzten. VerstoBe sind konsequent zu ahnden.

Mediale Aufmerksamkeit erhielten Einbriiche und Einbruchsversuche in Liegenschaften der Bundeswehr in
Eckernforde und in Alt Duvenstedt in den Jahren 2021 und 2022:

o Verddchtigt sind mehrere Personen, darunter auch fiinf (ehemalige) Soldaten. Bei Wohnungs- und Fahrzeug-
durchsuchungen stellte die Polizei zahlreiche Gegenstinde sicher, die den Ermittlungen zufolge aus den
Einbriichen stammten. Des Weiteren fand sie Waffen, Munition und Sprengvorrichtungen, die vermutlich
nicht aus Bundeswehrbestinden stammen. Zwei der beschuldigten ehemaligen Soldaten wollten wohl mit
Teilen des beschafften Materials in die Ukraine einreisen und sich dort aktiv an Kampfhandlungen gegen
russische Streitkrifte beteiligen. Die vier Soldaten wurden bereits aus der Bundeswehr entlassen, gegen sie
wurde Anklage beim Amtsgericht erhoben. Ein gesondert verfolgter Soldat hat gegen seine fristlose
Entlassung Rechtsmittel eingelegt. Das Verfahren war Ende des Berichtsjahres noch nicht abgeschlossen.

Straftaten gegen die Bundeswehr

Im Berichtsjahr (Stand 13. Dezember 2022) war die Bundeswehr in 112 Féllen Ziel von Anschldgen oder
Straftaten (2021: 113). In 21 Féllen betrafen sie Angehdrige der Bundeswehr, zum Beispiel beim Tragen der
Uniform in der Offentlichkeit. In 91 Fillen richteten sich die Taten gegen das Eigentum der Bundeswehr. Dazu
zdhlen unter anderem vier Brandanschlige und fiinf Sabotageakte:

o So wurde zum Beispiel das Karrierecenter der Bundeswehr in Niirnberg im Berichtsjahr wiederholt von
unbekannten Tdtern, die nach bisherigen Erkenntnissen dem linksradikalen Spektrum zuzuordnen sind,
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attackiert und unter anderem mit Farbbeuteln und Steinen beworfen, wodurch ein erheblicher Sachschaden
von mehreren Tausend Euro entstand. Dass dabei keine Personen zu Schaden kamen, ist lediglich gliicklichen
Umstinden zu verdanken und macht deutlich, dass die Tdterinnen und Tdter auch die Gefihrdung von
Menschenleben billigend in Kauf nehmen.

12. Freiwilliger Wehrdienst und Heimatschutz

Der Freiwillige Wehrdienst nimmt seit der Aussetzung der Wehrpflicht im Jahr 2011 eine wichtige Schliisselrolle
in der Personalgewinnung der Bundeswehr ein. Innerhalb dieses zwischen sieben und 23 Monate dauernden
Dienstes haben junge Menschen die Gelegenheit, Einblicke in die Bundeswehr zu erlangen und unterschiedliche
berufliche Moglichkeiten der Bundeswehr kennenzulernen. Nach wie vor ist es auch Ziel dieses Dienstes,
Soldatinnen und Soldaten auf Zeit aus den Reihen der Freiwillig Wehrdienst Leistenden zu gewinnen. Dies wird
insbesondere dadurch deutlich, dass im Berichtszeitraum insgesamt 2.138 Freiwillig Wehrdienst Leistende in das
Dienstverhéltnis einer Soldatin auf Zeit oder eines Soldaten auf Zeit {ibernommen wurden. Zum Ende des Jahres
2022 verrichteten insgesamt 9.163 Frauen und Ménner als Freiwillig Wehrdienst Leistende (ohne 287 im
Heimatschutz) ihren Dienst in der Bundeswehr (2021: 8.518, 2020: 8.251). Davon waren 8.618 im Berichtsjahr
neu hinzugekommen (2021: 8.171, 2020: 7.194). Innerhalb der Probezeit machten 1.444 Soldatinnen und
Soldaten von ihrem Kiindigungsrecht Gebrauch und beendeten vorzeitig ihren Dienst in den Streitkréften. Hier
waren insbesondere personliche Griinde Ursache fiir das vorzeitige Ausscheiden, wie beispielsweise eine andere
oder bessere zivilberufliche Alternative, andere Vorstellungen vom Dienst in der Bundeswehr oder die Entfernung
vom Standort zum Heimatort. In insgesamt 385 Féllen entlieB die Bundeswehr Freiwillig Wehrdienst Leistende,
zumeist aufgrund mangelnder kdrperlicher oder charakterlicher Eignung.

Die geiibte Kritik der vergangenen Jahre an teilweise iiberlangen Bewerbungsverfahren hat offenbar zu einer
Verbesserung der Gesamtsituation gefithrt. Auch die {iberwiegend aufgehobenen pandemiebedingten
Einschrankungen haben sicherlich einen positiven Beitrag dahingehend geleistet, dass die Wehrbeauftragte im
Berichtsjahr keine Eingaben von Bewerberinnen und Bewerbern zu diesem Thema erhielt.

Im Jahr 2021 startete das zunéchst als Pilot und mittlerweile in den Regelbetrieb iibernommene Projekt ,,Dein
Jahr fiir Deutschland — Freiwilliger Wehrdienst im Heimatschutz®. Dessen Ziel war und ist eine Aufstockung
der Reserve sowie eine Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit der Bundeswehr durch das ErschlieBen einer neuen
Zielgruppe. Das Konzept ist so ausgelegt, dass die Freiwilligen nach einer siebenmonatigen militdrischen
Ausbildung fiir einen Zeitraum von sechs Jahren fiir Ubungen und Einsitze im Inland bereitstehen, bis sie
insgesamt weitere fiinf Monate Dienst geleistet haben. Im Berichtsjahr meldeten sich 2.043 Freiwillige
(1.633 Minner und 410 Frauen) fiir diesen Dienst. Hiervon haben 986 (2021: 843) den Dienst tatsidchlich
angetreten. Im Jahr 2022 haben aus den vier Einstellungsquartalen Juli 2021 bis April 2022 insgesamt
214 Freiwilligen Wehrdienst Leistende im Heimatschutz ihre siebenmonatige aktive Dienstzeit beendet und
befinden sich nun in ihrer sechsjihrigen Beorderungszeit im Freiwilligen Wehrdienst Heimatschutz. 254 Soldatin-
nen und Soldaten haben innerhalb der sechsmonatigen Probezeit die Bundeswehr auf eigenen Wunsch verlassen,
dies entspricht einer Abbrecherquote von 28 Prozent. Als Griinde fiir ihren Wunsch, die Bundeswehr vor dem
reguldren Dienstende zu verlassen, gaben die Befragten private Griinde oder ein alternatives Jobangebot an. 23
Entlassungen erfolgten durch den Dienstherrn. Insgesamt 332 der im Berichtsjahr eingestellten Freiwillig Wehr-
dienst Leistenden im Heimatschutz haben das Dienstverhéltnis gewechselt. Davon wurden sechs Soldatinnen und
Soldaten in die Laufbahn der Mannschaften Soldatinnen und Soldaten auf Zeit erstverpflichtet und 326 haben ihre
Dienstzeit im reguldren Freiwilligen Wehrdienst verlangert.

Mit lediglich einer Eingabe aus dem Themenspektrum ,,Freiwilliger Wehrdienst im Heimatschutz* ldsst dies den
vorsichtigen Schluss zu, dass die Soldatinnen und Soldaten im Freiwilligen Wehrdienst im Heimatschutz relativ
zufrieden zu sein scheinen. In dem genannten Fall ging es um die mangelnde Information iiber die Duldungspflicht
der Covid-19-Schutzimpfung:

o Erst am Tag des Dienstantritts Anfang Januar 2022 wies die Bundeswehr einen jungen Soldaten auf diese
Pflicht hin, sodass er sich kurzfristig zwischen der Impfung oder der Inanspruchnahme des Widerrufsrechts
entscheiden musste. Er entschied sich fiir letzteres. Die Bundeswehr teilte dazu mit, dass die Weisungslage
im Zusammenhang mit der Duldungspflicht der Covid-19-Schutzimpfung im Dezember 2021 aktualisiert
worden sei. Das Einplanungsverfahren des Petenten sei dagegen bereits Anfang November abgeschlossen
gewesen. Aufgrund des hohen Verwaltungsaufwands und der offentlich zugdnglichen Informationen iiber die
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Erweiterung der Duldungspflicht der Soldatinnen und Soldaten, sich impfen zu lassen, sei darauf verzichtet
worden, die vor Anderung der Weisungslage Eingeplanten jeweils zu informieren.

Diese Begriindungen sind in Zeiten einer digitalisierten und in weiten Teilen automatisierten Verwaltung nur
bedingt akzeptabel. Es ist dariiber hinaus ein Zeichen des fairen Umgangs, wesentliche gednderte Rahmen-
bedingungen gegeniiber Nachwuchskriften frithzeitig transparent zu machen, vor allem dann, wenn sie einen
Widerruf zur Folge haben kdnnten. Allein auf deren Eigeninitiative abzustellen, ist auch vor dem Hintergrund der
Vielzahl an unterschiedlichen Informationen zum Thema Impfpflicht nicht zielfithrend.

13. Reserve

Der Einsatz von Reservistinnen und Reservisten im Grundbetrieb sowie im Einsatz ist gelebte und bewéhrte Praxis
der Streitkrédfte. Eine aktive Reserve ist von herausragender Bedeutung fiir die Aufwuchs- und Durchhalte-
fahigkeit der Bundeswehr. In den vergangenen Jahren tauschten stets zwischen 16.000 und rund
18.000 Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger fiir eine kiirzere oder ldngere Zeit ihre zivile Kleidung gegen die
Uniform. Im Berichtsjahr waren insgesamt 37.041 Reservistinnen und Reservisten beordert. 2.481 davon waren
Frauen. In diesem Zeitraum unterstiitzten 18.679 Reservistendienst Leistende — beorderte und nicht beorderte —
die aktive Truppe in 46.904 Dienstleistungen, deren Dauer sich von einem Tag bis zu 12 Monaten erstreckte.
Darunter befanden sich 1.335 Frauen.

Die Riickbesinnung auf die Landes- und Biindnisverteidigung erfordert umso mehr eine verldssliche und
einsatzbereite Reserve als integraler Bestandteil der Streitkréfte. Das bedeutet, die Reserve muss voll aufgestellt,
ausgertistet, aufgefiillt und ausgebildet sein.

Grundbeorderung

Der zentrale Baustein fiir das Herstellen einer einsatzbereiten Reserve ist die vom Verteidigungsministerium im
Herbst 2019 entwickelte Strategie der Reserve — Vision 2032. Ein Implementierungsplan im Jahr 2020 umfasste
eine Vielzahl umzusetzender Einzelmafnahmen. Die im gleichen Jahr ins Leben gerufene Koordinierungsgruppe
Reserve erhielt die Aufgabe, die Strategie erfolgreich umzusetzen. Deren Kernelement, die Grundbeorderung, die
einen ziigigen personellen Aufwuchs in einem Spannungs- oder Verteidigungsfall sicherstellen soll, ist seit dem
1. Oktober 2021 in Kraft. Seither werden alle wehrdienstfahig, das heifit wehrrechtlich aus medizinischen
Griinden verfiigbar, aus dem aktiven Dienst ausscheidenden Soldaten und Soldatinnen der Bundeswehr, die nicht
dlter als 57 Jahre sind, fiir einen Zeitraum von sechs Jahren in die Reserve eingeplant. Pro Jahr ist von
durchschnittlich 12.000 Soldatinnen und Soldaten auszugehen.

Diejenigen, die wehrdienstfahig sind, sollen dem Bedarf entsprechend eine Beorderung auf einen Dienstposten
erhalten, auf dem sie ihre im aktiven Dienst erworbenen Fihigkeiten mdglichst effektiv einbringen konnen. Seit
der Einfilhrung der Grundbeorderung im Herbst 2021 bis zum Ende des Berichtsjahres hat die Bundeswehr
insgesamt 25.818 Soldatinnen und Soldaten entlassen. Davon waren insgesamt 19.037 Frauen und Ménner fiir
eine Grundbeorderung grundséitzlich verfiigbar, wobei das Ergebnis der wehrmedizinischen Begutachtung noch
nicht vorlag. Tatsdchlich wurden aber nur 4.784 Grundbeorderungen umgesetzt. Das bedeutet, dass etwa drei
Viertel der Personen, nidmlich 14.253, noch nicht grundbeordert waren, bei 11.017 Personen war der
diesbeziigliche Prozess allerdings eingeleitet. Als Griinde hierfiir nannte die Bundeswehr insbesondere fehlende
ausgebrachte Dienstposten in der Sollorganisation der Verstirkungsreserve, auf die Personen beordert werden
konnen, einen hohen Zeitansatz fiir die verwaltungsméfige Umsetzung einer jeden Grundbeorderung und
zunehmenden Mangel an Personalbearbeiterinnen und Personalbearbeitern. Auch fehlende oder unvollstindige
sanitéitsdienstliche Entlassungsunterlagen trugen zu den Verzogerungen bei, weshalb eine elektronische Gesund-
heitsakte dieses Verfahren deutlich beschleunigen beziehungsweise erleichtern konnte.

Bei dem zu beordernden Personenkreis wird derzeit regelmiBig die Funktion einer Wach- und Sicherungssoldatin
beziehungsweise eines Wach- und Sicherungssoldaten zugrunde gelegt. Diese sichern zum Beispiel Stra3en und
bewachen Gebdude. Als Ausriistung erhalten die Betroffenen den Teilsatz Grundbeorderung, der anlassbezogen
erginzt werden kann. Auch wenn die Umsetzung der Grundbeorderung nachvollziehbar eine grofie
Herausforderung fiir die Bundeswehr darstellt und diese sich des Optimierungspotenzials durchaus bewusst ist,
wire hier eine ziligigere Einplanung der Betroffenen wiinschenswert, damit sie sich entsprechend darauf einstellen
konnen.
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Zu betonen ist, dass auch wihrend der Grundbeorderung das Prinzip der Freiwilligkeit von Reservisten-
dienstleistungen im Frieden bestehen bleibt:

o Zu Irritationen bei Soldatinnen und Soldaten fiihrte daher, dass die Bundeswehr an verschiedenen Stellen in
der Strategie der Reserve von einem ,,Bereitschafisfall” spricht, bei dem eine Heranziehung von
Reservistinnen und Reservisten auch ohne freiwillige Zustimmung méglich sei.

Der Terminus Bereitschaftsfall ist weder im Soldatengesetz noch im Wehrpflichtgesetz genannt. Gemeint sind
damit unbefristete Ubungen als Bereitschaftsdienst fiir den Krisenfall gemiB § 61 Absatz 3 Soldatengesetz;
entsprechende Heranziehungen hierzu wiren verpflichtend. Es miisste eine Lage der potenziellen Bedrohung fiir
die Bundesrepublik Deutschland vorliegen, die aber noch nicht die Feststellung des Spannungs- oder
Verteidigungsfalles verlangt. Die Bundesregierung hat bei einer solchen Anordnung ein politisches Ermessen,
das von den Gerichten nicht {iberpriift werden kann. Derartige Heranziehungen sind zu beenden, wenn der Grund
fiir die Anordnung entfallen ist.

Verstiarkung und Ausstattung

Im Berichtsjahr reichten die fiir Reservistendienst leistende Soldatinnen und Soldaten vorgesehenen 5.000 Stellen
ebenso wie schon in den pandemiegeprigten Jahren 2020 und 2021 (jeweils 4.500 Stellen) im Hinblick auf den
gestiegenen Bedarf zur Landes- und Biindnisverteidigung und zum Heimatschutz nicht aus. Die Bundeswehr
bezeichnet diese Stellen als ,,Stellen Res“. Eine solche Stelle entspricht 365 Dienstleistungstagen, die auf mehrere
Personen und Dienstleistungen verteilt werden konnen. Daher sind die Planungen der Bundeswehr sehr zu
begriiBen, die Anzahl der Stellen fiir die Reserve von im Berichtsjahr 5.000 bis 2027 auf 7.500 zu erhéhen und
auf diesem Niveau dauerhaft zu verstetigen. Davon sollen stets 4.500 Stellen fiir den Grundbetrieb zur Verfiigung
stehen. Die dariiber hinausgehenden Stellen Reserve sind fiir die Grundbeorderung, den Freiwilligen Wehrdienst
im Heimatschutz sowie Sondervorhaben vorgesehen. Die Bundeswehr wird dadurch in die Lage versetzt, eine
hohere Zahl an Heranzichungen zu realisieren. Die Wehrbeauftragte wird die Umsetzung dieses Vorhabens genau
verfolgen.

Ein sehr gutes Angebot zur Verstirkung der Reserve ist das im Jahr 2018 in Kooperation mit dem
Reservistenverband ins Leben gerufene Projekt der Bundeswehr ,,Ausbildung Ungedienter*. Dieser Einstieg in
die Laufbahn der Mannschaften der Reserve des Truppendienstes ist im Organisationsbereich Streitkréftebasis
moglich. Im Rahmen einer modularen Grundausbildung erhalten Interessierte in Wochenendveranstaltungen eine
soldatische Ausbildung, die unter anderem den Umgang mit Waffen, das Leben im Felde, Wach- und
Sicherungsaufgaben und Unterricht zum Wehrrecht und politischer Bildung beinhaltet. Neben den bereits
vorhandenen Optionen, sich zum Beispiel als Offizierin oder Offizier der Reserve zu engagieren, kénnen Frauen
und Minnern mit weniger Zeit auf diese Weise einen militdrischen Dienst absolvieren, um danach Reservisten-
dienst zu leisten. Sie miissen wehrrechtlich verfiigbar sein und erfolgreich eine Sicherheitsiiberpriifung
durchlaufen. 398 Frauen und Ménner nahmen im Berichtsjahr an der von sechs Landeskommandos angebotenen
Ausbildung teil. Fiir das Jahr 2023 sind 482 Ausbildungsplétze fiir Ungediente vorgesehen.

Eine einsatzbereite Reserve braucht gut ausgebildetes Personal, was entsprechende Ausbildungskapazitiiten
voraussetzt:

o [m Rahmen eines Besuchs beim Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr erfuhr die
Wehrbeauftragte, dass bei der Vergabe von Lehrgangspldtzen aktive Soldatinnen und Soldaten bevorzugt
wiirden und Reservistinnen und Reservisten nicht die Lehrgdnge erhielten, die sie bendtigten. Die
diesbeziiglichen Ermittlungen ergaben, dass es im Rahmen der Covid-19-Pandemie-Lage vereinzelt zu
verminderten Ausbildungskapazititen gekommen war und demzufolge in Teilen eine Priorisierung des
aktiven Personals erforderlich gewesen sei.

Es ist zu begriilen, dass nach der Bewiltigung der pandemischen Lage eine Riickkehr zur anteiligen
Trainingsplatzvergaben flir Reservistendienst Leistende bei Laufbahn- und Verwendungslehrgidngen erfolgt (ein
Platz bei Trainings bis 25 Teilnehmerinnen und Teilnehmern, zwei Plédtze bei Trainings ab 25 Teilnehmerinnen
und Teilnehmern). Auch wenn eine systematische Benachteiligung der Reservedienst Leistenden nicht feststellbar
ist, muss die Bundeswehr insbesondere angesichts der Steigerung der Anzahl der Stellen Reserve die
Ausbildungskapazititen dringend erhdhen, um leistungsstarke, hochmotivierte Reservistendienst Leistende nicht
dauerhaft zu verlieren.
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Neben einer guten Ausbildung brauchen Reservistinnen und Reservisten auch die notwendige Bekleidung und
Ausriistung. Wie beschwerlich der Erhalt dringend notwendiger Schutzkleidung sein kann, soll folgender Fall
veranschaulichen:

o Ein Kompaniefeldwebel eines Ergdnzungstruppenteils eines Panzerbataillons beklagte, seit mehr als zwei
Jahren versuche er, fiir die beorderten Reservistendienst Leistenden seiner Kompanie eine Panzer-
kombination (einteiliges Bekleidungsstiick fiir Besatzungsmitglieder von Panzerfahrzeugen) zu erhalten.
Diese gehdre zwar nicht zum Ausstattungssoll, werde aber vom Arbeitsschutz verlangt. Erst die Eingabe an
die Wehrbeaufiragte hat diese absolut notwendige Ausstattung aller Betroffenen zumindest fiir die aktive
Reserveiibung méglich gemacht. Ab dem Jahr 2025 solle dann auch fiir beorderte Reservistendienst Leistende
eine dauerhafte Ausstattung mit der Panzerkombination Tropen, 5-Farb-Tarndruck, die bislang nur fiir
Einsdtze zur Verfiigung gestanden habe, erfolgen.

Die Wehrbeauftragte begriiit dieses Vorhaben der Bundeswehr sehr, wenngleich ein deutlich friiherer
Ausstattungstermin wiinschenswert wire.

Unterhaltssicherung

Eingaben von Reservistinnen und Reservisten gab es im Berichtsjahr auch zu unterschiedlichen Aspekten der
Unterhaltssicherung:

o So machten selbstindig titige Reservistinnen und Reservisten, die Mitglieder von berufsstindischen
Versorgungseinrichtungen (zum Beispiel der Arzte) sind und die fiir ihre Reservistendienstleistungen die
Mindestleistung nach dem Unterhaltssicherungsgesetz beantragt und bezogen hatten, die Wehrbeauftragte
darauf aufmerksam, dass keine Beitrdge zur Altersversorgung an diese Versorgungseinrichtungen gezahlt
wiirden. Um Abhilfe zu schaffen, gelang es dem Bundesamt fiir das Personalmanagement, mit der Deutschen
Rentenversicherung Bund eine Vereinbarung zu treffen. Die Rentenversicherung nimmt nun fiir Reservisten-
dienst Leistende eine Beschdftigung an, die einer Befreiung von der Rentenversicherungspflicht zugdnglich
ist. Fiir einen Befreiungsanspruch soll es darauf ankommen, dass die Betroffenen wihrend des Reservisten-
dienstes berufsspezifische Dienstleistungen erbringen. Liegt eine Befreiung vor, kann das Bundesamt fiir das
Personalmanagement die Beitrdge an das jeweilige berufsstindische Versorgungswerk leisten.

Es ist erfreulich, dass dem Anliegen der Betroffenen zumindest bei berufsspezifischer Verwendung kiinftig
Rechnung getragen werden kann.

Gut ist zudem, dass der Tagessatz der Mindestleistung fiir Reservistinnen und Reservisten nach dem
Unterhaltssicherungsgesetz in Anlehnung an die regelméfBigen Anpassungen der entsprechenden Grundgehélter
und des Familienzuschlags angepasst wird. Damit profitieren auch die Bezieherinnen und Bezieher der
Mindestleistung von der allgemeinen Einkommensentwicklung.

o Im Berichtsjahr erreichten die Wehrbeauftragte Eingaben, in denen die verzogerte Erhohung der Tagessdtze
in der Kritik stand. Die Bundeswehr fiihrte hierzu aus, dass die Erhohung ab dem 28. Mai 2022 galt. Sie
beriicksichtige sowohl die Anhebung der Bundesbesoldung zum 1. April 2021 um 1,2 Prozent als auch
diejenige zum 1. April 2022 um 1,8 Prozent. Bis zum Inkrafitreten der erforderlichen Verordnung seien zudem
mehrere Ressorts einzubinden gewesen.

Die Zeitschienen sind zwar nachvollziehbar, gleichwohl sollte die Bundeswehr auch aus Griinden der
Gleichbehandlung mit aktiven Soldatinnen und Soldaten eine ziigigere, zum Beispiel jahrliche Anpassung des
Tagessatzes der Mindestleistung anstreben, zumal die Erhohung nicht riickwirkend erfolgt.

Nicht riickwirkend gilt auch eine das Dienstgeld betreffende Erlassdnderung, was zu Eingaben fiihrte:

e Reservistinnen und Reservisten, die Anspruch auf Auslandsverwendungszuschlag nach dem Unterhalts-
sicherungsgesetz haben, konnen nach einer Erlassdnderung vom 9. Dezember 2021 nun auch Dienstgeld fiir
Dienstleistungen an einem Samstag, einem Sonntag und einem gesetzlichen Feiertag sowie fiir eine eintdgige
Dienstleistung an einem Freitag erhalten. Méglich machte dies eine Entscheidung des Verwaltungsgerichts
Diisseldorf vom 15. Oktober 2021, aufgrund deren die Bundeswehr die dahin giiltige Verwaltungspraxis,
wonach bereits der Auslandsverwendungszuschlag die Abgeltung fiir diese Leistungen enthielt, iiberarbeitete.
Die Erlassdinderung gilt jedoch nur fiir die Zukunft und noch nicht fiir bestandskrdftig abgelehnte Fille.
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Auch wenn die Enttduschung iiber die fehlende Riickwirkung nachvollziehbar ist, ist die neue Erlasslage positiv
zu bewerten und stirkt die Anerkennung der Leistungen von Reservistinnen und Reservisten.

Eine weitere notwendige gesetzliche Anderung betrifft den kinderbezogenen Anteil im Familienzuschlag:

o Fhemalige Berufssoldaten machten als Reservisten Leistungen fiir Versorgungsempfinger nach dem
Unterhaltssicherungsgesetz geltend und kritisierten, dass im Rahmen der Berechnung der kinderbezogene
Anteil im Familienzuschlag bei der Feststellung der ruhegehaltfihigen Dienstbeziige nicht beriicksichtigt
werde. Dies fiihre im Ergebnis dazu, dass kinderreiche Reservistinnen und Reservisten finanziell
benachteiligt wiirden. Fiir einen Reservistendienst Leistenden mit drei Kindern bedeute dies konkret, dass er
rund 350 Euro Unterhaltssicherungsleistungen erhalte, ein kinderloser hingegen rund 990 Euro. Die
Bundeswehr erkannte die Ungleichbehandlung und schob eine gesetzliche Anderung an. Allerdings wird mit
deren Umsetzung voraussichtlich nicht vor dem Jahr 2023 zu rechnen sein.

Ebenso wird eine Benachteiligung von Reservedienst Leistenden bei der Corona-Sonderpriamie 6ffentlicher
Gesundheitssektor beseitigt. Da die Sonderzahlung fiir diesen Personenkreis — anders als zunéchst bei den aktiven
Soldatinnen und Soldaten — steuerfrei war, betrug die Auszahlung 70 Prozent der Pramie. Nach Wegfall der
Besteuerung fiir Aktive, erhielten Reservistinnen und Reservisten die bisher nicht ausgezahlten 30 Prozent der
Corona-Sonderpramie riickwirkend.

Bislang sind Reservisten grundsitzlich zum Wohnen in der Gemeinschaftsunterkunft verpflichtet. Eine Befreiung
ist zwar moglich, insbesondere bei einer heimatnahen Verwendung. Ein Anspruch auf Zahlung der Kosten fiir die
tagliche Heimfahrt, wie aktive Soldatinnen und Soldaten ihn haben, besteht allerdings nur dann, wenn
nachweislich keine Gemeinschaftsunterkunft zur Verfiigung steht. Die Anregung der Wehrbeauftragten, eine
formale Wahlmoglichkeit zwischen Unterkunft am Dienstort oder Fahrtkostenerstattung fiir die Heimfahrt zu
schaffen, befindet sich nach wie vor in der ministeriellen Priifung. Hier sollte nunmehr zeitnah eine Losung im
Sinne der Reservistendienst Leistenden gefunden werden.

Personalfragen

Reservistendienst Leistende &uBerten im Berichtsjahr auch ihren Unmut iiber die neuen Regeln fiir die
Beforderung. Durch die Neufassung der Allgemeinen Richtlinie ,,Beforderung, Einstellung, Ubernahme und
Zulassung militdrischen Personals® vom 9. September 2022 werden fiir Beforderungen in den Laufbahnen der
Reserve sowohl die Mindestdienstzeiten im erreichten Dienstgrad erhoht —und somit denen der aktiven
Soldatinnen und Soldaten angeglichen — als auch die Zeiten der Wehrdienstdauer im bisherigen Dienstgrad
angehoben. Dies bedeutet, dass beispielsweise eine Beforderung eines Majors der Reserve zum Oberstleutnant
der Reserve nunmehr neben der Erfiillung von mindestens 36 Tagen (statt zuvor 24 Tage) Wehrdienst im
Dienstgrad Major auch von einer Mindestzeit im Dienstgrad Major von drei Jahren abhéngig ist. Die Enttduschung
der Betroffenen iiber den verldngerten Zeitraum bis zur nichsten Beforderung ist zwar verstdndlich. Gleichwohl
sind diese Anpassungen mit Blick auf das innere Gefiige der Streitkrifte, insbesondere die Gleichbehandlung
Reservistendienst leistender Frauen und Ménner mit aktiven Soldatinnen und Soldaten nicht zu beanstanden.

Reserveoffizieranwirter im Wehrdienst im Status eines Soldaten auf Zeit drei Jahre kritisierten die infolge einer
Neufassung der Soldatenlaufbahnverordnung ausbleibende Beforderung zum Oberfihnrich nach 30 Monaten
entgegen vorheriger Zusagen und Planungen:

o Das Bundesamt fiir das Personalmanagement hatte die 16 Betroffenen durch eine kurze E-Mail dariiber
informiert, dass aufgrund der neuen Rechtslage nach einer Weisung des Verteidigungsministeriums vom
Dezember 2021 eine Beforderung zum Oberfdhnrich in ihrer Laufbahn nicht mehr zuldssig sei. Sie sei nur
noch fiir die Laufbahn der Offiziere des Truppendienstes vorgesehen. In einem Fall war eine solche
Beforderung eines Reserveoffizieranwdrters irrtiimlich dennoch erfolgt. Die Bundeswehr konnte den Unmut
tiber die gednderte Beforderungspraxis zwar nachvollziehen, sah aber bisher trotz intensiver Bemiihungen
der Wehrbeauftragten um eine Losung keinen weiteren Handlungsbedarf. Gerechtfertigt sei die
unterschiedliche Behandlung, da fiir die Laufbahn der Offiziere der Reserve des Truppendienstes ein
Realschulabschluss oder ein gleichwertiger Bildungstand ausreiche, wihrend die Laufbahn der Offiziere des
Truppendienstes eine Hochschulreife oder einen dhnlichen Bildungsstand erfordere. Die Angehdrigen beider
Laufbahnen kénnten jedoch nach 36 Monaten zum Leutnant beziehungsweise zum Leutnant der Reserve
befordert werden.
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Die Fille verdeutlichen, wie die Bundeswehr gerade nicht mit leistungsstarken und motivierten Anwérterinnen
und Anwirtern fiir die Reserveoffizierlaufbahn umgehen sollte, wenn sie sie weiterhin fiir ein Engagement in den
Streitkraften begeistern mochte. Die mangelnde Kommunikation der neuen Rechtslage trug zu einem erheblichen
Vertrauensverlust und einer Demotivation der Betroffenen bei.

Fehler in der Personalbearbeitung sind nicht immer vollig vermeidbar, wiegen aber umso schwerer, wenn sie bei
Betroffenen das Gefiihl mangelnder Wertschiitzung verursachen:

o Ein iiber viele Jahre hinweg sehr engagierter Reservist musste vier Jahre auf seine Dankurkunde fiir seine
bei der Bundeswehr geleisteten Dienste warten. Erst aufgrund seiner Eingabe bei der Wehrbeauftragten
erhielt der Petent seine ihm zustehende und wohlverdiente Urkunde nebst einem Abschiedsschreiben der
zustdndigen Dienststelle der Bundeswehr.

Die Wehrbeauftragte setzt sich fiir eine bessere Sichtbarkeit und Verankerung der Bundeswehr insgesamt — damit
auch der Reserve— in der Gesellschaft ein. Sie dankt denjenigen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern
ausdriicklich, die ihren Beschiftigten das Ableisten von Reserveiibungen gewidhren. Das ist fiir die Reserve
existenziell, denn seit Aussetzung der Wehrpflicht sind Reservedienstleistungen freiwillig. Die Bundeswehr bietet
zwischenzeitlich auch zahlreiche sehr gute Informationen fiir privatwirtschaftliche Unternehmen oder Behorden
dartiber an, welchen Ausgleich diese fiir ihre Bereitschaft, einen Beitrag zur Sicherheit unseres Landes zu leisten,
erhalten konnen.

Nach wie vor besteht bei erfahrenen Reservistinnen und Reservisten mit bester gesundheitlicher Konstitution
zuweilen der Wunsch, iiber das 65. Lebensjahr hinaus Dienst zu leisten. Dem stehen bislang die Regelungen des
Soldatengesetzes entgegen, wonach fiir alle Statusgruppen ohne Ausnahme das 65. Lebensjahr als Hochstalter
gilt. Die Bundeswehr will daran auch festhalten. Sie legt den Schwerpunkt in der Strategie der Reserve auf die
Verstarkungsreserve, die mehrheitlich lebensjiingere Menschen erfordert. Gleichwohl sollte sie die immense
Kompetenz lebensilterer Reservedienst Leistender nicht verkennen und in Erwdgung ziehen, in begriindeten
Ausnahmefillen Dienstleistungen {liber das 65. Lebensjahr hinaus zu ermdglichen.

14. Veteranen

Veteranin oder Veteran der Bundeswehr ist nach dem Tagesbefehl der damaligen Verteidigungsministerin vom
23. November 2018, wer als Soldatin oder Soldat der Bundeswehr im aktiven Dienst steht oder aus diesem
Dienstverhéltnis ehrenhaft ausgeschieden ist, also den Dienstgrad nicht verloren hat. Das Veteranenabzeichen,
auf das alle Veteraninnen und Veteranen Anspruch haben, soll Ausdruck der Wertschitzung und Anerkennung
sein und sie in der Offentlichkeit reprisentieren. Bis zum Ende des Berichtsjahres hat die Bundeswehr
80.579 Veteranenabzeichen ausgegeben, in Einzelfillen aber erst nach Jahren mit Unterstiitzung der
Wehrbeauftragten.

Ein wesentlicher Punkt in der Veteranenarbeit der Bundeswehr und fiir viele Soldatinnen und Soldaten wie
Ehemalige von hoher Bedeutung fiir ihr Engagement ist die im Berichtsjahr begonnene Aufarbeitung des
20-jéhrigen Afghanistan-Einsatzes im Deutschen Bundestag in einer Enquete-Kommission.

AuBerdem nimmt die Ausgestaltung des Veteranenbiiros Formen an. Es soll die Sichtbarkeit von Veteranen
erhohen und die Fiirsorge fiir diesen Personenkreis stidrken — insbesondere wenn Einsatzschddigungen vorliegen.
Hingegen gibt es leider immer noch keine Fortschritte bei der Einrichtung des geplanten Veteranenheims, in dem
Bediirftige eine temporire Unterkunft erhalten kénnen. Diesen guten Gedanke sollte die Bundeswehr ziigig
weiterverfolgen. Insgesamt wire es wiinschenswert, wenn sich auch hierzulande eine sichtbarere
Veteranenkultur etablierte. Hierfiir sind stirkere und wirkungsvolle Impulse in der o6ffentlichen Debatte
notwendig.

Einen dieser Impulse setzten die bereits zum fiinften Mal veranstalteten Invictus Games, die die Wehrbeauftragte
im April des Berichtsjahres in Den Haag besuchte. 500 korperlich oder seelisch versehrte Soldatinnen und
Soldaten aus 17 Nationen waren vertreten und gemeinsam mit Familie und Freunden angereist. Die Spiele
bedeuten fiir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer individuelle Rehabilitation und sind ein groBer Schritt fiir die
Riickkehr in Dienst und Alltag. Ein grofles Lob gilt der exzellenten Betreuung der deutschen Mannschaft durch
die Gruppe Sporttherapie der Sportschule Warendorf. Ein Hohepunkt der deutschen Veteranenarbeit im Jahr 2023
wird sein, dass die Wettkdmpfe der Invictus Games vom 9. bis 16. September 2023 unter dem Motto ,,A Home
for Respect™ in Diisseldorf stattfinden.
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15. Vielfalt in der Bundeswehr

In der Bundeswehr dienen Menschen unterschiedlichen Alters, kultureller Zugehorigkeit, religiosen oder
weltanschaulichen Glaubens, sexueller Identitit oder Orientierung, mit oder ohne Einschrinkung. Sie alle
gemeinsam leisten ihren Beitrag zur Auftragserfiillung. Bereits 2012 hatte die Bundeswehr die ,,Charta der
Vielfalt” unterzeichnet und bekennt sich dazu, ein Arbeitsumfeld zu schaffen, das von Offenheit, Wertschitzung
und Gleichberechtigung geprégt ist. Vielfalt wird als Teil der Fiihrungs- und der Organisationskultur angesehen.
Dementsprechend wurde in den letzten Jahren viel unternommen, um Diversitdit zu fordern und
Diskriminierungen abzubauen. Doch zwischen Anspruch und Wirklichkeit besteht eine Liicke. Dies zeigt die
2020 vom Streitkrafteamt erstellte Studie ,,Bunt in der Bundeswehr?", deren wichtigste Ergebnisse in einer erst
im Berichtsjahr ver6ffentlichen Broschiire zusammengefasst wurden.

Die vom Wehrbeauftragten im Jahr 2016 angeregte Studie bescheinigt aus Sicht des Ministeriums ein faires und
gutes Inklusionsklima. Es gebe zwischenzeitlich Arbeits- und Dienstverhiltnisse, welche die Vielfalt in der
Organisation Bundeswehr anerkennen und ihr Rechnung tragen. Die Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
Vielfaltsgruppe hat nach den Ergebnissen der Studie keinen FEinfluss auf die Teilhabe an wichtigen
Entscheidungen und auch auf den Einbezug in das alltdgliche Arbeitsgeschehen. Ebenfalls gebe es keine
Unterschiede zwischen den Vielfaltsgruppen in Bezug auf die Verteilung von Arbeitsbelastungen (zum Beispiel
Arbeitsfiille und Arbeitszeit) und den Belastungsfolgen (zum Beispiel Burnout-Symptome), einzige Ausnahme
stelle die Gruppe der Bundeswehrangehdrigen mit diversem Geschlecht dar. Hier sprachen die Daten fiir auftéllige
Belastungen und fiir hieraus resultierende Belastungsfolgen.

Ein anderes Bild ergibt sich nach der Studie jedoch bei der Haufigkeit erlebter Diskriminierungen. Immer noch
und immer wieder fiihlten sich Angehdorige der Bundeswehr aufgrund ihres Geschlechts, ihrer Herkunft, sexuellen
Orientierung oder wegen einer Beeintrachtigung benachteiligt. Besonders betroffen seien Frauen und Menschen
mit Behinderung oder Einschriankungen. So gaben 21,1 Prozent der Studienteilnehmerinnen an, innerhalb der
vergangenen 24 Monate aufgrund ihres Geschlechts diskriminiert worden zu sein. Frauen in der Bundeswehr
berichten damit haufiger von erlebter Diskriminierung als Frauen in der allgemeinen Arbeitswelt.

Weiterhin sehr verbreitet seien stereotype Denkweisen — vor allem in Bezug auf Frauen und Ménner: Soldaten
wird eine bessere Fiihrungsfahigkeit und eine hohere Leistungsfihigkeit als ihren Kameradinnen zugeschrieben,
Soldatinnen hingegen pauschale Vorteile bei der Beférderung und Beurteilung. Menschen ohne Einschrinkungen
verfiigten iiber eine hohere Leistungsfahigkeit als Menschen mit Einschrinkungen — auch diese Stereotype waren
festzustellen.

Zu begriifien ist, dass die Studie Vorschlige dazu macht, welche MafBinahmen ergriffen werden sollten, um
Diskriminierung und Stereotypisierung in Zukunft zu beseitigen. Fest steht, die Ergebnisse der Studie miissen ein
Auftrag sein, weitere Mallnahmen, Anstrengungen, Projekte und Initiativen auf den Weg zu bringen, damit aus
dem zaghaften ,,Bunt in der Bundeswehr?* ein selbstbewusstes ,,Bunt in der Bundeswehr!* wird.

Dabei gilt es auch Fragen in den Blick zu nehmen, die sich aus dem Umgang mit den sozialen Medien ergeben.
Fir Kritik in der Offentlichkeit sorgte ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts, bei dem es um einen
disziplinarischen Verweis flir eine Stabsoffizierin ging:

e Die Soldatin, die zum Zeitpunkt des Verweises Kommandeurin war, legte sich ein Tinder-Profil zu. Im Profil
stand neben dem Vornamen und dem Alter: ,, Spontan, lustvoll, trans*, offene Beziechung und auf der Suche
nach Sex. All genders welcome. *“ Der Disziplinarvorgesetzte sah darin einen Verstof3 gegen die im Soldaten-
gesetz normierte aufserdienstliche Wohlverhaltenspflicht und erteilte ihr einen Verweis, den das Truppen-
dienstgericht bestdtigte. Auch das Bundesverwaltungsgericht gab dem Vorgesetzten recht und fiihrte in seiner
Begriindung aus, die Worte seien geeignet, den falschen FEindruck eines , erheblichen Mangels an
charakterlicher Integritit®, , eines wahllosen Sexuallebens* oder der , sexuellen Disziplinlosigkeit” zu
erwecken. Die Soldatin legte gegen diese Entscheidung Verfassungsbeschwerde ein und beruft sich dabei auf
Artikel 2 Grundgesetz. Das Recht auf sexuelle Selbstbestimmung als Teil des allgemeinen Perséonlichkeits-
rechts diirfe nur eingeschrdnkt werden, wenn Menschen zu Schaden kommen konnten. Die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts steht noch aus.
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Die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts hat bei vielen Soldatinnen und Soldaten fiir Unsicherheiten im
Umgang mit sozialen Medien gesorgt. Insbesondere stelle sich die Frage, was im privaten Bereich erlaubt und
wann die Grenze zu einem Verstol gegen die auBBerdienstliche Wohlverhaltenspflicht iiberschritten sei. Nach
Ansicht der Wehrbeauftragten verdeutlicht diese Entscheidung, dass iiberkommene Moralvorstellungen,
stereotype Denkweisen und diskriminierende Praktiken sich hartndckig in der Bundeswehr und in unserer
Gesellschaft halten. Sie begriifit deshalb, dass das Bundesverfassungsgericht iiber den Fall entscheiden wird. Zur
Schaffung von Rechtssicherheit gibt es allerdings schon vorher einen Handlungsbedarf fiir das Verteidigungs-
ministerium. Dieses sollte beispielsweise den privaten Umgang mit sozialen Medien in den Social Media
Guidelines behandeln, um fiir mehr Klarheit im Umgang mit sozialen Medien zu sorgen.

Rehabilitierung

Erfolge hat die Bundeswehr bei der Rehabilitierung von homosexuellen Soldaten erzielt, die einer
jahrzehntelangen systematischen Diskriminierung in der Bundeswehr ausgesetzt waren. Das Gesetz zur Rehabili-
tierung der wegen einvernehmlicher homosexueller Handlungen, wegen ihrer homosexuellen Orientierung oder
wegen ihrer geschlechtlichen Identitdt dienstrechtlich benachteiligten Soldatinnen und Soldaten wird stets
wohlwollend zugunsten der Antragstellerinnen und Antragsteller, die in der Vergangenheit schweres personliches
Leid erfahren haben, ausgelegt.

Die finanzielle Entschadigung betragt 3.000 Euro fiir jedes aufgehobene Urteil und einmalig 3.000 Euro fiir nicht
unerhebliche dienstrechtliche Benachteiligungen. Erfreulicherweise hat die Bundeswehr auch die Antrige im
Wege einer entsprechenden Anwendung des Gesetzes zur Rehabilitierung positiv beschieden, deren Vorbringen
sich auf die Zeit nach dem gesetzlichen Stichtag, dem 3. Juli 2000 bezieht. Dabei handelt es sich um den Tag, an
dem die Bundeswehr den Erlass zur Personalfiithrung homosexueller Soldaten aus dem Jahr 1984 aufBer Kraft
setzte und so die systematische Diskriminierung homosexueller Soldaten beendete. Das Bundesministerium der
Verteidigung hat zugesichert, auch in kiinftigen Verfahren das Gesetz in dieser Hinsicht groBziigig anzuwenden.

Transidentitat

Die Erfahrungen mit dem Leitfaden ,, Transidentitét in der Bundeswehr* zeigen, dass die Bundeswehr hinsichtlich
der Akzeptanz von transidenten Personen groBe Fortschritte gemacht hat. Riickmeldungen lassen erkennen, dass
der Leitfaden sowohl den Betroffenen selbst als auch den dienstlich am Verfahren Beteiligten notwendige
Informationen und Verhaltenssicherheit gibt. Der inzwischen vorliegende ,,Wegweiser fiir den truppenérztlichen
Dienst — Geschlechtsangleichende MaBnahmen bei Transsexualismus* stellt den Truppenérztinnen und Truppen-
arzten endlich die erforderlichen Informationen zu den einzelnen Verfahrensschritten bei den geschlechts-
angleichenden MaBnahmen zur Verfiigung, iiber die aufgrund der Komplexitét bisher Unsicherheiten bestanden
haben. Der Wegweiser hat klargestellt, dass die Anderung des Personenstandes nicht zwingende Bedingung zum
Erhalt geschlechtsangleichender MaBBnahmen ist.

Das ist zu begriilen, da diese Forderung in der Vergangenheit zu Recht zu beméngeln war. Die Truppenérztinnen
und Truppenirzte sind gerade im Umgang mit transidenten Soldatinnen und Soldaten, die unter einem groflen
Leidensdruck stehen, gefordert, ihnen das Gefiihl zu nehmen, nicht wahrgenommen und verstanden zu werden.
Oftmals sind die biirokratischen Formulierungen in Bescheiden und Schreiben der Bundeswehr nicht geeignet,
Entscheidungen, insbesondere negativer Art, fiir die Betroffenen nachvollziehbar zu machen. Hier muss die
Kommunikation besser werden. Die Uberarbeitung der Allgemeinen Regelung ,,Wehrmedizinische
Begutachtung® sollte die Bundeswehr weiter mit Hochdruck verfolgen, damit mogliche Stérungen im Bereich der
Geschlechterdifferenzierung unter modernen, zeitgemifBen Gesichtspunkten betrachtet werden konnen und nicht
automatisch zu einer dauerhaften Dienstunfahigkeit fiihren.

Die Bundeswehr hat bereits vieles getan, um eine sprachliche Gleichbehandlung aller Soldatinnen und Soldaten
zu gewiahrleisten. Fiir die sprachliche Beriicksichtigung des dritten Geschlechts und non binérer Geschlechts-
identitéten gibt es derzeit aber noch keine Regelung. Nach Mitteilung des Verteidigungsministeriums bedarf es
vor der Erstellung eines neuen, bundeswehrgemeinsamen Leitfadens einer ressortiibergreifenden Verstindigung.
Die federfiihrende Zusténdigkeit hierfiir liege beim Bundesministerium des Innern und fiir Heimat.
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16. Vereinbarkeit von Familie und Dienst

Die Vereinbarkeit von Familie und Dienst ist flir Soldatinnen und Soldaten eine groe Herausforderung. Von
ihnen werden eine hohe Mobilitdt, Flexibilitdit und Einsatzbereitschaft verlangt. Héufige Versetzungen,
Auslandseinsétze und heimatferne Lehrgénge belasten die gesamte Soldatenfamilie. Die Bundeswehr hat bereits
einige Anstrengungen unternommen, die Vereinbarkeit von Familie und Dienst zu verbessern.

Herausforderungen durch Einsatzbereitschaft

Unvorhergesehene Ereignisse wie die Covid-19-Pandemie und vor allem der Ukraine-Krieg erfordern neue Wege.
Um eine solche Debatte anzustoen, hat die Wehrbeauftragte gemeinsam mit der Katholischen Militirseelsorge
und der Evangelischen Seelsorge in der Bundeswehr am 8. September des Berichtsjahres einen Workshop zum
Thema ,,Familie und Dienst 2022, Auswirkungen der Covid-19-Pandemie und des Krieges in der Ukraine auf die
Familien der Soldatinnen und Soldaten* veranstaltet. Uber 150 Vertreterinnen und Vertretern der Beteiligungs-
gremien, Verbidnde, Gewerkschaften, des Verteidigungsministeriums, der Gleichstellungsbeauftragten, des
Militdrrabbinats und des Parlaments nahmen teil. In vier Arbeitsgruppen zu den Themen ,,Besondere
Anforderungen an Personalbetreuung und Personalfiihrung®, , Einsatzbereitschaft und Familie®, ,, Angste der
Kinder” und ,,Auswirkungen von Pandemie und Kriegsangst auf Familienarbeit bei Traumata“ diskutierten die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer die vielfaltigen Probleme und Erschwernisse und erarbeiteten Vorschlige,
MaBnahmen und Ziele.

Zu den wichtigsten Ergebnissen zidhlen folgende Feststellungen und daraus resultierende Anregungen:

o Die Funktionsfihigkeit der Streitkrdfte hingt von der personellen Einsatzbereitschaft ab. Hierfiir bedarf es
einer Bestandsaufnahme, die konkret abbildet, wie viele Soldatinnen und Soldaten real verfiighar sind, um
den Auftrag bewiltigen zu kénnen. Sinnvoll wére eine anonyme Abfrage, um festzustellen, wie hoch der Anteil
derer ist, die aufgrund ihrer privaten, gesundheitlichen, ausbildungsseitigen Voraussetzungen tatsdchlich
befihigt sind.

o Nicht jede Soldatin und jeder Soldat ist sich bewusst, was es bedeutet, méglicherweise auch kurzfristig in den
Einsatz verlegen zu miissen. Deshalb sollte jede und jeder verpflichtend fiir sich personlich eine Einsatz- oder
Vorsorgeakte fiihren, die die regelmdpfige Reflektion der eigenen Einsatzfihigkeit und gegebenenfalls deren
Wiederherstellung zum Ziel hat.

e Dariiber hinaus sollten sich Soldatinnen und Soldaten damit auseinandersetzen, wie Familienpflichten in
einer einsatzbedingten Abwesenheit geregelt werden kénnen und welche Riickfallebenen erforderlich sind,
falls Planungen auf Unwdgbarkeiten stoffen. In diesem Zusammenhang ist gleichsam der Dienstherr
gefordert zu unterstiitzen, zum Beispiel finanziell durch die Ubernahme des Verdienstausfalls fiir ein
Grofelternteil bei Ubernahme der Kinderbetreuung.

o Soldatenfamilien, in denen beide Elternteile Dienst in der Bundeswehr leisten, sind keine Seltenheit mehr.
Die Einfiihrung von Schutzbestimmungen, wonach bei minderjihrigen Kindern nur ein Elternteil in den
Einsatz fiir den betreffenden Zeitraum eingeplant werden kann/darf, sind deshalb erstrebenswert.

o Kinder und Jugendliche einsatzgeschddigter Soldatinnen und Soldaten haben die daraus resultierenden
Belastungen mitzutragen und benotigen vielfach selbst Hilfe. Sie sollten daher die Moglichkeit haben, fiir die
Teilnahme an notwendigen Therapien eine Freistellung vom Schulunterricht zu erhalten. Als Vorbild konnten
die Regelungen der Freistellung beim Spitzensport dienen.

o Ein Wesensgehalt guter Fiihrung ist, Soldatinnen und Soldaten bei dem Spagat zwischen Einsatz-
verpflichtungen und Familienpflichten zu unterstiitzen. Dafiir miissen Vorgesetzte die unterschiedlichen
Instrumente zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Dienst aber kennen, was nur moglich ist, wenn sie
entsprechend geschult sind.

o Die Pandemie hat gezeigt, dass mobiles Arbeiten auch in der Bundeswehr méglich ist und eine Vielzahl von
Aufgaben, auch Fiihrungsaufgaben, von zu Hause aus oder an anderen Orten erledigt werden kénnen.
,, Fiihren auf Distanz* stellt das Fiihrungspersonal aber vor andere Herausforderungen als das Fiihren in
Priisenz und bedarf der Schulung, insbesondere vor Ubernahme einer Fiihrungsaufgabe. Um den Stellenwert



Drucksache 20/5700 -120 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

dieser Form des Fiihrens und ihrer Weiterentwicklung Rechnung zu tragen, sollte sie kiinftig Inhalt des
Programms ,, Innere Fiihrung heute* sein.

Zusammen mit der Katholischen Militérseelsorge und der Evangelischen Seelsorge in der Bundeswehr empfiehlt
die Wehrbeauftragte, die aufgezeigten Ergebnisse und Vorschldge ernst zu nehmen, um zu einer Verbesserung
der Lebenssituation der Soldatinnen und Soldaten beizutragen, und ein tragbares Konzept zu entwickeln, um die
personelle Einsatzbereitschaft der Bundeswehr zu sichern. Hierbei obliegt auch der Personalfiihrung eine gro3e
Verantwortung. Sie sollte nicht nachlassen, bei allen zu treffenden Personalentscheidungen stets die Vereinbarkeit
einer solchen Entscheidung mit den familidren Verpflichtungen einer Soldatin oder eines Soldaten in den Blick
zu nehmen.

Kinderbetreuung

Die Sicherstellung einer bedarfsgerechten, die speziellen Belange des Soldatenberufs beriicksichtigenden
Kinderbetreuung ist eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Dienst fiir
Soldatinnen und Soldaten mit Elternpflichten. Zwar besteht nach den verfassungsrechtlichen Regelungen der
Rechtsanspruch auf einen Kinderbetreuungsplatz nicht gegeniiber dem Dienstherrn, sondern gegeniiber den
Stadten und Gemeinden, dennoch sollte die Bundeswehr im Interesse ihrer Attraktivitit als Arbeitgeber wie auch
zur Steigerung der Ad-hoc-Einsatzbereitschaft der Streitkréfte ihre Bemithungen um Angebote ausweiten. Gerade
eine kurzfristige Verfiigbarkeit erfordert mehr und flexiblere Kinderbetreuungsmoglichkeiten. Die bisherigen
Pléne, Berechnungen und Bedarfsermittlungen sollten im Hinblick auf die auf Landes- und Biindnisverteidigung
grundlegend iiberarbeitet werden.

Erfreulicherweise ist es im Berichtsjahr gelungen, die Zahl der Betreuungsplétze nochmals zu erh6hen. Insgesamt
unterhélt die Bundeswehr derzeit 1.162 Betreuungspldtze bundesweit. Diese setzen sich zusammen aus
612 Belegrechten (davon 67 Plétze fiir Lehrgangsteilnehmerinnen und -teilnehmer), 122 Pldtzen in Tages- und
Groftagespflegen und 428 Plétzen in bundeswehrnahen und einer bundeswehreigenen Kindertagesstitte. Trotz
dieser positiven Entwicklung gibt es an einzelnen Standorten nur eingeschrinkte Moglichkeiten der
Kinderbetreuung, so zum Beispiel am Standort Munster. Die bisherigen Belegrechte fiir zehn Pléitze in einer
dortigen Kindertageseinrichtung decken den von der Beauftragten fiir die Vereinbarkeit von Familie und Dienst
erkannten zusétzlichen Bedarf von bis zu 25 Plitze nicht ab. Die errechneten 25 Plidtze werden den Bedarf wohl
bei Weitem nicht decken. Die Beauftragte steht jedoch in engen Verhandlungen mit der Stadt, um zusétzliche
Belegrechte zu erwerben, und wird dies nach eigener Aussage mit Nachdruck verfolgen, um sich bedarfsgerecht
an allen Projekten beteiligen zu konnen.

e Bei einem Besuch in Calw wurde deutlich, dass angesichts eines hohen Anteils an Wochenendpendlern im
Verband und der zwingend erforderlichen sofortigen Einsatzbereitschaft gerade des KSK insbesondere die
Kinderbetreuung am Standort verbessert werden muss. Vor allem fehlt es an Moglichkeiten einer Ganztags-
betreuung fiir die Kinder der Angehérigen des Verbandes. Abhilfe kénnte hier die Einrichtung einer eigenen
Kindertagesstitte schaffen. Der aktuelle Bedarf an Kinderbetreuungsplitzen werde derzeit ermittelt.

Auch die Situation am Standort Quakenbriick ist unbefriedigend. Das 6ffentliche Angebot reicht nicht aus:

e Ein Soldat erkundigte sich im Rahmen eines Truppenbesuchs der Wehrbeauftragten, ob fiir die im Bau
befindliche dffentliche Kindertagesstitte Belegrechte vorgesehen seien. Das Verteidigungsministerium
rdumte ein, dass es in der Vergangenheit in Einzelfillen Probleme beziiglich der Kinderbetreuung gegeben
habe. Diese hdtten stets kurzfristig in Zusammenarbeit mit dem zustindigen Familienservicebiiro geldst
werden kénnen. Ein Erwerb von Belegrechten sei deshalb derzeit nicht beabsichtigt. Gleichwohl sieht die
Wehrbeauftragte dringenden Handlungsbedarf.

Selbst Einrichtungen auf bundeswehreigenem Geldnde decken nicht automatisch den Bedarf der Truppe ab:

o Von den 48 Pldtzen der zivil betriebenen Kindertagesstdtte auf dem Geldnde der Bliicher-Kaserne in Berlin-
Kladow stehen der Bundeswehr nur vier Belegpliitze zu. Dartiber hinaus nimmt sie ausschlieflich Berliner
Kinder auf, obwohl die Kita unmittelbar an der Landesgrenze zu Brandenburg liegt, wo einige Soldatinnen
und Soldaten der in der Kaserne stationierten Teile des Sanitdtsregiments 1 wohnen. Gerade vor dem
Hintergrund des wichtigen Aufirages der Sanitit wdiren hier Reserveplitze und mehr Flexibilitit bei der
Kinderbetreuung hilfreich.
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Die Kostenansitze sind wenig zeitgemil3. Der Stundenlohn liegt unterhalb des gesetzlichen Mindestlohns. Die
Hohe der Unterstiitzungsleistung sollte sich daher an einem realistischen Mal orientieren, das auch die Inflation
beriicksichtigt. Der Begriff ,Haushaltshilfen-Verordnung™ suggeriert zudem, Leistungen fiir eine
,Haushaltshilfe* erhalten zu kénnen. Tatséchlich handelt es sich jedoch um Zuwendungen fiir ,,Betreuungs-
leistungen®. Auch dies fithrt immer wieder zu Missverstindnissen und Irritationen. Der Name der Verordnung
sollte daher deren tatsdchliche Bestimmung wiedergeben, das Ministerium sollte die Verordnung insgesamt
iiberarbeiten und ziigig tiber die Moglichkeiten der Nutzung von Unterstiitzung der Familien informieren.

Anspriiche auf Gewdhrung von Sonderurlaub zur Kinderbetreuung bestehen nur fiir leibliche oder angenommene
Kinder, Stiefkinder, Enkel- oder Pflegekinder:

o Ein Soldat, der mit seiner Verlobten und deren Kind in einer hiuslichen Gemeinschaft lebt, beklagte, keinen
Sonderurlaub fiir dieses Kind zu erhalten. Diesen hatte er beansprucht, weil seine Verlobte, ebenfalls
Soldatin, sich auf einem Lehrgang befand und die Betreuung in der Kindertagesstitte aufgrund der
Schliefsung von Covid-19-Fdllen nicht moglich war.

Aus Sicht der Wehrbeauftragten ist der Begriff des Kindes, auf den die Sonderurlaubsverordnung abstellt, nicht
weit genug gefasst. Sie regt daher an, eine Anderung dahingehend vorzunehmen, dass zukiinftig bei der
Gewihrung von Sonderurlaub auch diejenigen Kinder Beriicksichtigung finden, die eine Partnerin oder ein
Partner mit in die Beziehung gebracht hat und fiir die aufgrund dessen eine Verpflichtung zur Betreuung entstehen
kann.

Erfreulich ist, dass sich bei der Ferienbetreuung von Kindern aus Soldatenfamilien Losungen abzeichnen. So
soll beispielsweise nach erfolgreicher Durchfithrung eines Pilotprojektes der Kinderferienbetreuung in Mayen
durch das Bundeswehrsozialwerk im Jahr 2021 an diesem Standort auch zukiinftig eine solche
Kinderferienbetreuung nach péadagogisch-fachlichen Qualitdtsstandards erfolgen. An anderen Bundeswehr-
standorten konnten ebenfalls ohne dienstlichen Einsatz von Bundeswehrpersonal eine Kinderferienbetreuung
durch bundeswehrnahe Institutionen wie die Evangelische Arbeitsgemeinschaft fiir Soldatenbetreuung (EAS) und
Katholische Arbeitsgemeinschaft fiir Soldatenbetreuung (KAS) erfolgen. Nach dem erfolgreichen Pilotprojekt an
den Standorten Eckernforde und Kiel fiihrt die EAS die Kinderferienbetreuung an diesen Standorten im Jahr 2023
fort. Angestrebt wird dariiber hinaus, die Kinderferienbetreuung auf weitere zehn bis zwolf Standorte mit einer
Durchfiihrung durch die EAS beziehungsweise die KAS auszuweiten.

Probleme einer Pendlerarmee

Es nicht mehr selbstverstindlich, dass ganze Soldatenfamilien an einen neuen Dienstort umziehen. Meist steht die
Berufstétigkeit der Partnerin oder des Partners dem entgegen. Im Vergleich zéhlen Soldatinnen und Soldaten zu
einer der Berufsgruppen, die mit den lidngsten Pendelstrecken zwischen Wohn- und Dienstort leben miissen.
Wissenschaftliche Studien weisen seit Jahren darauf hin, dass lange Fahrtzeiten nicht nur der physischen
Gesundheit schaden. Die Trennung von Familie und Freunden ldsst zudem den sozialen Riickhalt, der eine
unerldssliche Ressource zur psychosozialen Entlastung ist, auf ein Minimum schrumpfen. In der Folge hdufen
sich bei den Betroffen psychische Probleme.

Die Bundeswehr ist sich der mdglichen negativen Auswirkungen des Pendelns auf die psychische Gesundheit der
Soldatinnen und Soldaten bewusst. Unverstindlich ist daher, dass die Regelung ,,Erhalt und Steigerung der
Psychischen Fitness von Soldatinnen und Soldaten” im Berichtsjahr immer noch nicht in Kraft getreten ist.
Angestrebt ist nun eine Verdffentlichung im ersten Halbjahr 2023. Beabsichtigt ist, bei Familien und
Bezugspersonen von Soldatinnen und Soldaten friihzeitig um Versténdnis fiir die Besonderheiten, die der Dienst
in den Streitkraften mit sich bringt, zu werben und die unvermeidbaren rdumlichen Distanzen durch informelle
Néhe zumindest ansatzweise zu kompensieren. Daneben sind auch die Akzeptanz und die Wertschitzung der
Zivilgesellschaft fiir alle Angehorigen der Bundeswehr ein wesentlicher Faktor, der die dienstliche Zufriedenheit
und die Identifikation mit dem Soldatenberuf und damit auch die psychische Fitness beeinflusst. Wer wahrnimmit,
dass der Dienst im Inland und in Auslandseinsidtzen durch die Gesellschaft getragen wird, kann die mit dem
Soldatenberuf verbundenen besonderen Belastungen besser bestehen. Insoweit ist erfreulich, dass die
Verbundenheit der Bevolkerung mit der Truppe und der Anteil derer, die die Bundeswehr als wichtig erachten,
gegeniiber den Vorjahren angestiegen sind. Nicht zuletzt gibt das Psychosoziale Netzwerk den Soldatinnen und
Soldaten dariiber hinaus eine professionelle bestmdgliche psychosoziale Unterstiitzung.
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Wie in allen Vorjahren erreichten die Wehrbeauftragte zahlreiche Eingaben, in denen der Wunsch nach einer
heimatnahen Versetzung aus personlichen Griinden im Mittelpunkt stand. Die Personalfiihrung zeigte in den
allermeisten Fillen grofles Entgegenkommen und Aufgeschlossenheit hinsichtlich der Wiinsche der Soldatinnen
und Soldaten. Aufgrund fehlender Einplanungsmoglichkeiten oder mangelnder Ersatzgestellung lassen sich selbst
nachvollziehbare Versetzungswiinsche leider nicht immer realisieren. Sofern nicht schwerwiegende personliche
Griinde vorliegen, haben dienstliche Belange Vorrang. Dazu gehoren auch Notwendigkeiten, die der jeweiligen
Sicherheitslage geschuldet sind. Diese Erfahrung musste ein Soldat im folgenden Fall machen:

o  Vom Grundsatz her hatte er vollumfinglich nachvollziehbare Griinde fiir den Wunsch auf heimatnahe
Versetzung. Er befand sich bereits in truppendrztlicher und truppenpsychologischer Behandlung wegen der
Belastungen des langjihrigen Pendelns und hatte zudem bessere Chancen geltend gemacht, sich um
Wiedereingliederung in das zivile Evwerbsleben zu bemiihen. Allerdings gehdrte er als ausgebildeter Soldat
der Luftwaffensicherungstruppe A zum infanteristischen Personal, welches aufgrund der verdnderten
sicherheitspolitische Lageentwicklung hoch priorisiert ist. Das Bundesamt fiir das Personalmanagement
entschied sich deshalb zu Recht gegen eine Versetzung, die nur mit einem Verwendungsreihenwechsel hdtte
realisiert werden kénnen.

Zunehmend wiinschen sich Soldatinnen und Soldaten mit gemeinsamen Sorgerecht nach Scheidung oder
Trennung einen heimatnahen Verbleib oder eine heimatnahe Versetzung, um ihren Betreuungspflichten
nachkommen zu kénnen:

o So hatte ein Petent vorgebracht, dass er seine Tochter betreuen miisse, weil seine ehemalige Lebensgefihrtin,
bei der das Kind wohne, im Schichtdienst titig sei. Mangels Einplanungsmoglichkeiten blieben seine
Versetzungsantrdge erfolglos. Die Anerkennung eines schwerwiegenden personlichen Grundes, die dann eine
Versetzung ermoglicht hdtte, sah die Personalfiihrung als nicht gerechtfertigt an. Sie argumentierte, es
handele sich um ein Problem, das alle Familien mit Kindern grundsdtzlich vor Herausforderungen stelle. Ein
Fehlverhalten der Personalfiihrung liegt darin aus Sicht der Wehrbeauftragten nicht.

Das Bundesamt fiir das Personalmanagement hat im Berichtsjahr nun endlich die Empfehlung des
Wehrbeauftragten aus dem Jahr 2017 umgesetzt, einen internen Handlungsleitfaden fiir die Personalfiihrerinnen
und Personalfiihrer fiir die Anerkennung schwerwiegender personlicher Griinde bei Antrdgen auf heimatnahe
Versetzung zu erstellen. In der Vergangenheit hatten diese vielfach ihren Ermessensspielraum nicht erkannt und
sich bei ihrer Entscheidung ausschlieBlich auf die Empfehlung der beratenden Truppenédrzte gestiitzt, ohne
Fiirsorgeaspekte, finanzielle Lasten, soziale Rahmenbedingungen, familidre Aspekte und anderes mehr
angemessen in die Priifung einzubeziehen.

In folgendem Fall konnte einem Soldaten zumindest langfristig die Moglichkeit einer heimatnahen Verwendung
aufgezeigt werden:

o Der verheiratete Soldat mit zwei Kindern und einer Ehefrau in Teilzeit in einem Pflegeberuf hatte sich an die
Wehrbeauftragte gewandt, nachdem bereits vier Antrdige auf heimatnahe Versetzung erfolglos und nach
seiner Auffassung nicht ziigig und sorgfdltig bearbeitet worden waren. Das Bundesamt fiir das Personal-
management rdumte unnotige Verzogerungen bei der Bearbeitung bei dem in der Truppe zustindigen
Personal ein und versicherte, dort entsprechend zu sensibilisieren und zu schulen. Dennoch sei die Ablehnung
der Versetzungsantrdge mangels einer auffergewohnlichen Hdrte nicht zu beanstanden gewesen. Die Eingabe
fiihrte trotzdem zu einem fiir beide Seiten zufriedenstellenden Ausgang, ndmlich einer einvernehmlichen
heimatnahen Versetzung zum 1. Oktober 2025.

Alternative Arbeitsmodelle

Viele Vorgesetzte haben ihre Vorbehalte gegen mobiles Arbeiten abgebaut, wenn auch nicht alle in gleichem
MaBe mit den vorhandenen Moglichkeiten umzugehen vermogen. In den letzten Jahren betrug die Zeitspanne
zwischen der Bewilligung eines Telearbeitsplatzes und der Bereitstellung der technischen Ausstattung bis zu
18 Monate, was immer wieder zu Kritik fiihrte. Seither haben sich die technischen Rahmenbedingungen deutlich
verbessert, die Wartezeit hatte sich zum Ende des Berichtsjahres auf viereinhalb Monate verkiirzt. Hier ist eine
weitere Kraftanstrengung erforderlich. Zu begriilen ist, dass das Instrument der Telearbeit unabhéngig von
familidren oder personlichen Belastungen eine immer breitere Akzeptanz erféhrt.
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Die Teilzeitarbeit ist nach wie vor eine der bevorzugten Arbeitsformen fiir Soldatinnen und Soldaten, um eine
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu realisieren. Sie ist in der Bundeswehr zunehmend, aber immer
noch nicht auf allen Ebenen akzeptiert. So hat sich das Modell ,,Fiihren in Teilzeit” bisher nicht durchsetzen
konnen. Fiihren in Teilzeit bedeutet das Wahrnehmen der Fiihrungs- und Personalverantwortung fiir eine
festgelegte Organisationseinheit bei reduzierter Arbeitszeit. Soldatinnen und Soldaten konnen nach dem
Soldatengesetz bislang unabhéngig von Faktoren wie der Kinderanzahl oder Pflege naher Angehdriger lediglich
bis zu zwolf Jahre in Teilzeit dienen, wéhrend es eine solche Befristung im Beamtenrecht nicht gibt. Das wird mit
der Besonderheit des soldatischen Berufs begriindet. Aufgrund einer Gesetzeséinderung konnen Soldatinnen und
Soldaten ihre Teilzeit ab dem Jahr 2025 jedoch auf bis zu fiinfzehn Jahre verlingern. Zur Stirkung der
Vereinbarkeit von Familie und Dienst wire es erstrebenswert, den Beginn auf das Jahr 2023 vorzuziehen.

Wer den soldatischen Dienst in Teilzeit oder mit Telearbeitsanteilen verrichtet, erhilt tendenziell schlechtere
Beurteilungen. Zu diesem Ergebnis kommen die im Verteidigungsministerium regelméBig durchgefiihrten
Untersuchungen der militirischen Beurteilungsdurchgénge. Basierend auf diesen Erkenntnissen will das
Ministerium MaBnahmen ergreifen, um solchen Benachteiligungen bereits im Beurteilungsprozess
entgegenzuwirken. Es will insbesondere die beurteilenden Vorgesetzten und das im Personalmanagement
eingesetzte Fachpersonal sensibilisieren. Das sollte ziigig erfolgen.

Benachteiligungen beklagten Soldatinnen und Soldaten auch hinsichtlich der Erstattung der Beitrage fiir Kranken-
und Pflegeversicherung wihrend der Elternzeit:

o Wihrend Beamtinnen und Beamte bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen eine volle Erstattung oder eine
bis zu einer Hochstgrenze erhalten, gilt das fiir Soldatinnen und Soldaten nicht. Das ist nicht gerechtfertigt.

Das Ministerium hat den Hinweis der Wehrbeauftragten in die Uberlegungen fiir die Novellierung der
einschlidgigen Verordnungen zum Mutterschutz und der Elternzeit fiir Soldatinnen und Soldaten aufgenommen.
Das Gesetzgebungsverfahren wird jedoch noch einige Zeit in Anspruch nehmen.

17. Gesundheit

Sanitiitsdienstliche Versorgung

Die Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr erhalten unentgeltliche truppenérztliche Versorgung. Sie sind
verpflichtet, in allen gesundheitlichen Angelegenheiten sanitdtsdienstliche Einrichtungen der Bundeswehr
aufzusuchen, von den Truppenirztinnen und Truppenirzten {iber die regionalen Sanititsversorgungszentren bis
hin zu den Bundeswehrkrankenhdusern.

Auf Truppenbesuchen der Wehrbeauftragten trugen Soldatinnen und Soldaten wiederholt vor, dass auch der
Sanitétsdienst erheblich von den Auswirkungen des Krieges Russlands gegen die Ukraine betroffen sei. Mit Blick
auf die Landes- und Biindnisverteidigung muss die Sanitét beispielsweise Einsatzkrifte im Rahmen der VJTF
oder fiir die NATO Response Force mit einer sehr kurzen Verlegebereitschaft stellen. Gleichzeitig muss sie den
Grundbetrieb etwa in den Bundeswehrkrankenhéiusern aufrechterhalten. Die Situation des Sanitdtsdienstes
verschérft sich zusatzlich, weil die Soldatinnen und Soldaten zwei aul3erordentlich fordernde Jahre hinter sich
haben. Die fiinf Bundeswehrkrankenhiuser waren in hohem Maf} in die Versorgung der Zivilbevolkerung im
Rahmen der Covid-19-Pandemie eingebunden, medizinisches Fach- und Pflegepersonal unterstiitzte in der
Amtshilfe im Rahmen der Pandemie. Allein im Verantwortungsbereich des Kommandos Sanititsdienstliche
Einsatzunterstiitzung leisteten Angehorige des Sanitétsdienstes insgesamt 1.636.272 Stunden in der Amtshilfe.
Erschwerend tritt hinzu, dass familienbedingte Abwesenheiten, wie beispielsweise durch Mutterschutz,
Beschiftigungsverbote in der Schwangerschaft, Elternzeit oder Teilzeitbeschiftigung, die Auftragserfiillung
zusétzlich belasten:

o Bei einem Truppenbesuch im Bundeswehrkrankenhaus in Westerstede war der Mangel insbesondere an
Pflegepersonal in allen Gesprdchen Thema. Soldatinnen und Soldaten trugen vor, dass von den Beschdftigten
in der Pflege dort fast zwei Drittel Frauen seien, davon 32 Prozent im Alter zwischen 26 und 35 Jahren.
Hieraus resultiere eine hohe Zahl an Schwangerschaften und damit einhergehend familienbedingter
Abwesenheiten. Infolge der Vakanzen waren zur Zeit des Truppenbesuchs nur 92 von 135 Betten belegbar.
Diese Situation hat unter anderem auch Auswirkungen auf die Weiterbildungsermdchtigungen, die
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Covid-19-Schutzimpfung

Nach Aufnahme der Covid-19-Schutzimpfung in das Basisimpfschema Ende 2021 und der damit fiir die
Soldatinnen und Soldaten verbundenen Duldungspflicht gab es im Berichtsjahr 182 Meldungen im Bereich Innere
und Soziale Lage der Bundeswehr iiber Weigerungen von Soldatinnen und Soldaten, dieser Impflicht
nachzukommen. Hinzu kamen Meldungen {iber mutmaBliche Falschungen von Impfausweisen.

o Zugleich wandten sich Soldatinnen und Soldaten auch mit Eingaben an die Wehrbeauftragte, in denen sie die
Recht- und Verhdltmismdfigkeit der Pflicht zur Duldung der Covid-19-Schutzimpfung grundsdtzlich
anzweifelten und die Durchsetzung durch die Disziplinarvorgesetzten beanstandeten.

Die Argumente fiir die Duldungspflicht — beispielsweise die Besonderheiten des soldatischen Dienstes, die
Erfordernisse der Gewdhrleistung der Einsatzbereitschaft und die Fiirsorgepflicht des Dienstherrn fiir die
Gesundheit der Soldatinnen und Soldaten — bestehen fort. Mittlerweile hat das Bundesverwaltungsgericht in zwei
Beschliissen die Antrage zweier Luftwaffenoffiziere gegen die Verpflichtung, die Covid-19-Impfung zu dulden,
als unbegriindet zuriickgewiesen. Nach Anhorung von Sachverstindigen sowie von Fachleuten des Paul-Ehrlich-
und des Robert-Koch-Instituts kam der 1. Wehrdienstsenat zu dem Ergebnis, dass die Allgemeine Regelung, in
der die Durchfiihrung der Covid-19-Schutzimpfung normiert ist, formell und materiell rechtméBig ist.
Insbesondere habe das Bundesministerium der Verteidigung bei der Einfiihrung der Duldungspflicht im
November 2021 das ihm eingerdumte Ermessen nicht {iberschritten. Allerdings erging seitens des Senats zugleich
der Hinweis, dass Daueranordnungen stets daraufhin zu {iberpriifen seien, ob sie angesichts veranderter Umstdnde
weiterhin verhiltnismafBig und ermessensgerecht sind. Das Ministerium habe daher die Aufgabe, zu evaluieren
und zu iiberwachen, wie lange die Duldungspflicht der Covid-19-Impfung aufrecht erhalten bleiben diirfe. Zudem
habe das Ministerium dem Gesamtvertrauenspersonenausschuss im Rahmen der erforderlichen Beteiligung eine
Evaluierung der Entscheidung zugesagt. Insoweit bleibt die weitere Entwicklung abzuwarten.

Einsatzbedingte psychische Erkrankung

305 Soldatinnen und Soldaten haben sich im Jahr 2022 erstmalig wegen einer einsatzbedingten psychischen
Erkrankung in einer psychiatrischen Abteilung oder einer psychiatrischen Fachuntersuchungsstelle des
Sanitétsdienstes behandeln lassen, davon 197 wegen einer Posttraumatischen Belastungsstorung. Damit bleibt die
Anzahl der Neuerkrankten auf einem konstanten Niveau im Vergleich zu den Vorjahren. Bei einem Grofiteil der
Neuerkrankten (159) steht die Erkrankung wiederum im Zusammenhang mit dem langst beendeten ISAF-Einsatz
in Afghanistan, was darauf hindeutet, dass die Betroffenen immer noch mit erheblicher zeitlicher Verzégerung
im Versorgungssystem der Bundeswehr ankommen.

Psychisch einsatzgeschédigte Soldatinnen und Soldaten erhalten im Rahmen der unentgeltlichen truppen-
arztlichen Versorgung sowohl stationdre als auch ambulante Therapien. Dabei finden stationdre Therapien
grundsétzlich in den Bundeswehrkrankenhédusern, aber auch in geeigneten zivilen Einrichtungen statt. Ambulante
Therapien erfolgen in der Regel bei zivilen Therapeuten in Wohnortndhe. Erfreulich im Sinne der Erweiterung
ambulanter Therapiemoglichkeiten ist, dass im Rahmen eines Pilotprojektes zur Stirkung der
Psychotherapeutischen Kompetenzen in der Regionalen Sanitétsdienstlichen Gesundheitsversorgung an fiinf
Facharztzentren zusitzlich zu Psychiatern Psychotherapeutenteams geschaffen wurden. Diese Teams bestehen
aus einem Dienstposten Hoherer Dienst mit Approbation als psychologische(r) Psychotherapeut/in und einem
Dienstposten Psychologe/in Assistenzpersonal in der Diagnostik. Die Planung sieht vor, die Teams an den
bestehenden Pilotdienststellen zu verstetigen und nach Abschluss der Pilotphase an allen dreizehn Fachartzentren
einzurichten, soweit dafiir Ressourcen zur Verfiigung stehen. Unter anderem bote sich hier fiir einsatzgeschidigte
Soldatinnen und Soldaten, die aufgrund ihrer Tétigkeit im Einsatz einer Geheimschutzverpflichtung unterliegen,
die Moglichkeit, sich —bei entsprechender Sicherheitsiiberpriifung dieser Therapeuten — umfassend und ohne
Konflikte im Hinblick auf die bestehende Geheimschutzverpflichtung zu 6ffnen.

Der Dienstherr steht in der Verantwortung, seinen einsatzgeschiadigten Soldatinnen und Soldaten die
bestmdgliche Behandlung zukommen zu lassen. Oberstes Ziel ist die Reintegration der Betroffenen. Dabei muss
er neben den konventionellen Therapieansidtzen auch alternative Therapieansitze verstirkt in den Blick
nehmen, insbesondere im Hinblick auf die nicht unerhebliche Anzahl an Soldatinnen und Soldaten, bei denen eine
Rehabilitation sich bislang als schwierig bis unmdglich erweist. Dies hat der Sanitéitsdienst erkannt. Nachdem
beim Einsatz von Hunden im Rahmen der Psychotraumatherapie ein positiver Effekt im Sinne einer Erhéhung



Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode - 131 - Drucksache 20/5700

Erfreulich ist, dass das pandemiebedingt in den letzten Jahren ausgefallene Fachberatungsseminar ,,.Betreuung
und Fiirsorge unter einem Dach“ fiir einsatzgeschiadigte Soldatinnen und Soldaten und ihre Familien im
Berichtsjahr zumindest mit einem — leider nur verkiirzten — Durchgang wieder startete. Dessen Angebot ist fiir
die Betroffenen sowie fiir deren Lebenspartnerinnen und Lebenspartner, die oftmals stark belastet sind, eine
wichtige Hilfe. Es ist zu hoffen, dass es auch in Zukunft erhalten bleibt.

Beschidigtenversorgung

In diesem Berichtsjahr gab es erneut Kritik an der Dauer der Bearbeitung von Antridgen im Rahmen des Sozialen
Entschiadigungsrechts durch das Bundesamt fiir das Personalmanagement. Insbesondere die Verfahren zur
Anerkennung einer Wehrdienstbeschadigung konnen eine gewisse Dauer in Anspruch nehmen. Allerdings werden
inzwischen 70 bis 80 Prozent der Verfahren innerhalb eines Jahres abgeschlossen. Bei Wehrdienst-
beschadigungsverfahren, in denen es um eine einsatzbedingte psychische Erkrankung geht, liegen die Laufzeiten
bei durchschnittlich 22 Monaten. Zeitliche Verzogerungen konnen sich hier im Rahmen der Sachverhalts-
ermittlung vor allem dann ergeben, wenn es um lang zuriickliegende Sachverhalte geht, die nicht aufgrund
Vorliegens eines sogenannten TIC (Troops in contact)-Zettels als feststehend angenommen werden konnen. Dann
miissen Zeugen gefunden werden, die die Angaben der Antragstellerin oder des Antragstellers bestétigen konnen.
Dabei kann es zu erheblichen Verzégerungen kommen, wenn etwa Zeugen nicht auffindbar sind, nicht antworten
oder sich nicht mehr erinnern kdnnen.

Verzdgerungen konnen sich im Falle einsatzbedingter psychischer Erkrankungen auch bei der Beurteilung des
ursdchlichen Zusammenhangs einschliellich des Grades der Schiddigungsfolgen ergeben. Zunéchst priift der
Versorgungsmedizinische Dienst des Bundesamtes fiir das Personalmanagement, ob alle erforderlichen
Informationen vorliegen, anschlieBend erstellt ein benannter Gutachter das erforderliche Gutachten entweder
durch Begutachtung nach Aktenlage oder —falls dies nicht ausreicht— durch Prdsenzbegutachtung.
Erschwerender Faktor ist hier, dass es einen Mangel an psychiatrischen Gutachterinnen und Gutachtern gibt,
die sowohl iiber die erforderliche versorgungsmedizinische Expertise verfiigen als auch die wehrdienst-
eigentiimlichen Verhiltnisse kennen. Denkbar wire, geeignete Bundeswehrangehdrige nebenamtlich zu
beauftragen, dem stehen jedoch die Hinzuverdienstgrenzen entgegen. Dass die geschilderten Umstidnde zu einer
iiberdurchschnittlichen langen Verfahrensdauer im Einzelfall fiihren kénnen, ist fiir die Betroffenen sicherlich
schwer auszuhalten. Eine umfassende und vor allem fachlich fundierte Begutachtung sollte aber auch in deren
Interesse sein.

Die Anerkennung einer Wehrdienstbeschadigung erfolgt mit der Festlegung eines Grades der Schidigungsfolgen.
Erst wenn dieser iiber 25 liegt, stehen der oder dem Betroffenen zum Ausgleich Rentenleistungen zu. Eine
einsatzbezogene psychischer Erkrankung kann sich allerdings bei einer entsprechenden Behandlung verbessern,
weshalb in der Regel eine Nachuntersuchung von Amts wegen vorgesehen ist. Diese Untersuchung kann dann zu
einer Herabsetzung des Grades der Schiadigungsfolgen fiihren:

o Mehrere Petenten reagierten mit Unverstindnis darauf, dass der Grad der Schddigungsfolgen ihrer als
Wehrdienstbeschddigung anerkannten psychischen Einsatzschidigung ausschlieflich nach Aktenlage
herabgesetzt werden solle. Das Verteidigungsministerium legte dar, dass es sich dabei um die iibliche
Vorgehensweise handele. Zur Feststellung der Hohe des Grades der Schidigungsfolgen sei das Ausmaf3 der
Teilhabebeeintrdchtigungen zu beurteilen. Diese seien in Auswertung der (fach-)drztlichen Behandlungs-
dokumentation festzustellen und konnten nicht auf einer Momentaufnahme unter Beriicksichtigung der vom
Betroffenen vorgetragenen Beschwerden beruhen. Diese Darlegung ist nicht zu beanstanden.

Das Thema Radargeschidigte beschiftigt das Amt der Wehrbeauftragten seit vielen Jahren und ist stindiger
Gegenstand der Jahresberichte. Die vom Bundesministerium der Verteidigung beauftragte Studie zu moglichen
Genschiadigungen von Nachkommen von Radartechnikern, die bereits fiir 2020 angekiindigt war, ist im
Berichtsjahr fertiggestellt worden und wird noch von einem unabhéngigen Begleitgremium gepriift. Die Studie
soll im ersten Quartal 2023 verdffentlicht werden. Sodann gelte es nach Auskunft des Ministeriums zu
entscheiden, welche Konsequenzen daraus zu ziehen sein werden.
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Suizide und Suizidversuche

Im Jahr 2022 zdhlte das Amt der Wehrbeauftragten 18 Selbsttétungen (2021:20, 2020: 11, 2019: 21) und
64 Selbsttotungsversuche (2021: 58, 2020: 61, 2019: 52) von Soldatinnen und Soldaten. Grundlage dieser
statistischen Angaben sind ausschlieBlich die Meldepflichtigen Ereignisse, wie sie das Verteidigungsministerium
der Wehrbeauftragten als Tagesmeldungen iibermittelt, darunter auch wenige Fille von rein verbal geduBerter
oder von Angehdrigen befiirchteter Selbsttdtungsabsichten. Die tatsdchliche Zahl der Selbstttungen und
Selbsttotungsversuche kann héher sein. Es ist davon auszugehen, dass die meldenden Stellen nicht in allen Fallen
Kenntnis {iber Suizide und Suizidversuche erlangen. Zugang beispielsweise zu Sanititsakten haben nur Arzte.
SchlieBlich befinden sich in der Statistik fiir den Jahresbericht 2022 auch Sachverhalte, die noch nicht
abschlieffend iiberpriift sind. Darunter kdnnen sich somit auch Félle befinden, bei denen sich der Verdacht auf
einen Suizid oder Suizidversuch nicht bestatigt.

Die Wehrbeauftragte priift jeden ihr bekannt gewordenen Sachverhalt. Von besonderem Interesse sind dabei
mogliche dienstliche Belastungen (etwa Auslandseinsétze) der Betroffenen sowie sonstige Beschwernisse und
Probleme, soweit diese den Dienst oder das dienstliche Umfeld betreffen. Dariiber hinaus fragt die
Wehrbeauftragte nach Hilfs- und UnterstiitzungsmaBnahmen beziehungsweise -angeboten fiir die betroffene
Soldatin oder den betroffenen Soldaten sowie fiir deren dienstliches und privates Umfeld. In der Regel erhilt die
Wehrbeauftragte auf ihr Priifungsersuchen umfassende Stellungnahmen, deren Ausfiihrlichkeit einen Eindruck
der Tragweite der Ereignisse vermitteln. Die eingeleiteten und umgesetzten Maflnahmen sind in fast allen Féllen
umfassend, vorbildlich und in ihrer Fiille beispielhaft fiir die fiirsorglichen, reichhaltigen und vielseitigen
Moglichkeiten der Bundeswehr beim Umgang mit derartigen Ereignissen.

In der weit liberwiegenden Anzahl der Félle werden private Probleme oder psychische Erkrankungen als
ursdchlich fiir einen Suizid oder Suizidversuch benannt. Das mag auf den ersten Blick nachvollziehbar erscheinen.
Allerdings hat bereits 2016 eine wehrmedizinische Analyse des Bundeswehrkrankenhauses Berlin darauf
hingewiesen, dass eine monokausale Erklarung fiir Suizide im militarischen Kontext unzureichend sei. Vielmehr
seien sie in der Regel Folge eines multifaktoriellen Geschehens. Eine einfache, allerdings ernst zu nehmende
Ursache filir private Probleme ist bei Soldatinnen und Soldaten beispielsweise das Pendeln oder lingere
Abwesenheiten. So konnen dienstliche Umstidnde, auch wenn sie im Einzelfall scheinbar keine direkte Rolle
spielen, durchaus Katalysator fiir private Probleme sein und somit im Zusammenhang mit Suiziden und
Suizidversuchen stehen.

Es ist gut, dass die Bundeswehr der wissenschaftlichen Expertise zu Fragen der Suizidalitit in den Streitkraften
groBBe Aufmerksamkeit widmet. In einer fortlaufenden Erhebung des Psychotraumazentrums der Bundeswehr im
Rahmen des Suizidregisters des Sanitétsdienstes werden seit 2010 alle im Sanititsdienst registrierten Suizide
analysiert. Auffillig ist, dass im Vergleich zur gleichen Gruppe in der zivilen Bevolkerung méinnliche Soldaten
— vor allem die besonders jungen — hdufiger Suizid veriiben. Auch Studien iiber die US-Streitkrifte beschreiben
diese Auffilligkeit. Hier ist also durchaus von einer militértypischen Entwicklung zu sprechen. Uberreprisentiert
sind nach Angaben des Psychotraumazentrums auch ménnliche Soldaten ohne Beziehung. Beides sind somit
offensichtlich Risikofaktoren. Seltener als angenommen — und das ist eine gute Nachricht — gibt es Hinweise auf
einen Zusammenhang mit einer Auslandsverwendung oder einer PTBS-Diagnose.

Das engmaschige Netz fiirsorglicher Hilfsangebote in Lebenskrisen — von den Vertrauenspersonen iiber die
Militérgeistlichen, den Psychologischen Dienst der Bundeswehr, die Truppenirzte, die Beauftragte fiir
Angelegenheiten fiir Hinterbliebene, Lotsinnen und Lotsen fiir Einsatzgeschéddigte bis hin zum
Bundeswehrsozialdienst — ist fiir eine einzelne Berufsgruppe in Deutschland wohl einmalig. Soldatinnen und
Soldaten sollten keine falsche Scham verspiiren, diese Moglichkeiten in schwierigen Lebenssituationen, bei
psychischen Erkrankungen und bei belastenden Erlebnissen auch zu nutzen. Betroffene haben hiufig grofle
Stigmatisierungséngste. IThnen diese zu nehmen, sollte das Ziel sein.

Zu den institutionalisierten Angeboten der Bundeswehr treten Kameradschaft und engagierte Fiirsorge von
Vorgesetzten hinzu. Sie schiitzen durch ihr Eingreifen und ein offenes Ohr in Lebenskrisen nicht selten vor
Schlimmerem.
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18. Firsorge

Soldatenarbeitszeitverordnung

Die Soldatenarbeitszeitverordnung ist 2016 mit dem Ziel in Kraft getreten, fiir Soldatinnen und Soldaten eine
regelmélige wochentliche Arbeitszeit einzufiihren. Dies sollte die Attraktivitit des Dienstes steigern und die
Vereinbarkeit mit dem Familienleben verbessern. In Gespriachen und bei Truppenbesuchen duflern Soldatinnen
und Soldaten allerdings immer wieder Kritik, die 2016 in Kraft getretene Soldatenarbeitszeitverordnung schrianke
den Alltag der Truppe zu sehr ein. Thre Vorgaben erscheinen zu eng gefasst, insbesondere bei Ubungen im
Geldnde und soldatischen Herausforderungen zu verschiedenen Tages- und auch Nachtzeiten. Das Verteidigungs-
ministerium hat diese Erkenntnisse sowie weitere Riickmeldungen zum Anlass genommen, eine Evaluierung der
Soldatenarbeitszeitverordnung zu starten. Einer ersten Mitteilung zufolge begannen im August des Berichtsjahres
Konsultationen mit allen fiir die Statusgruppe der Soldaten relevanten Verbénden und Interessenvertretungen.

Der gesamte Prozess dauert viel zu lang und muss mit mehr Engagement vorangetrieben werden. Gerade das
Iniibunghalten der Soldatinnen und Soldaten ist Kernelement der Landes- und Biindnisverteidigung und darf nicht
unter starren Regelungen leiden. Hier sollten sich beispielsweise Losungen finden lassen, die der Truppe im Sinne
der Auftragstaktik Spielrdume geben, den Ausgleich fiir geleistete Mehrarbeit flexibler zu gestalten.

Die fehlende elektronische Arbeitszeiterfassung ist nach wie vor ein Argernis an vielen Standorten und
Einrichtungen der Bundeswehr:

e Im Bundeswehrkrankenhaus Ulm rechnet das zustindige Personal die Uberstunden wegen fehlender
elektronischer Moglichkeiten nach wie vor per Hand ab. Die dadurch anfallende Mehrarbeit sei mit dem
vorhandenen Personal kaum zu schaffen, mit der Folge, dass sich die Auszahlungen geleisteter Uberstunden
um bis zu sechs Monate verzégerten.

o Bei der Panzergrenadierbrigade 41 in Neubrandenburg wiesen Soldatinnen und Soldaten die
Wehrbeauftragte darauf hin, dass eine Vorrichtung zur elektronischen Arbeitszeiterfassung zwar seit
nunmehr sieben Jahren verfiighar, aber nicht einsatzfihig sei.

Seit 2005 verfiigen Dienststellen der Bundeswehr, die die Arbeitszeitgestaltung in Gleitzeitregelung eingefiihrt
haben, iiber dezentral organisierte elektronische Arbeitszeiterfassungssysteme. Seit der Umsetzung der
EU-Arbeitszeitrichtlinie 2016 arbeitet die Bundeswehr an einer modernen bundeswehreigenen flachendeckenden
elektronischen Arbeitszeiterfassung. Mit der Vergabe schaffte die Bundeswehr im Jahr 2019 schlieBlich die
Voraussetzung zu deren Einfiihrung. Das scheiterte zunichst daran, dass kein Angebot den Bewerbungs-
bedingungen entsprach. Vor dem Hintergrund der Grofenordnung und Attraktivitit des Auftrages sowie der
marktverfiigbaren Anbieter ein zumindest irritierendes Ergebnis. Ein Neuansatz mit neuem Losungsvorschlag
filhrte dann zu einer Projektverzogerung von mehr als 18 Monaten. Von sechs ausgewéhlten Pilotdienststellen
startete die Einflihrung zumindest in einer der Dienststellen dann im Jahr 2022, die fiinf anderen Dienststellen
sollen die elektronische Arbeitszeiterfassung zwischen Januar und April 2023 erhalten. Im Einzelnen handelt es
sich um das Lufttransportgeschwader 62 in Wunstorf, die Logistikschule der Bundeswehr mit Hauptsitz in
Garlstedt, die Wehrtechnische Dienststelle 61 in Manching, das Bataillon Elektronische Kampffiihrung 912 in
Nienburg, das Zentrale Institut des Sanitdtsdienstes der Bundeswehr Miinchen und das Bundeswehr-Dienst-
leistungszentrum Landsberg am Lech.

Die Auswertung der Pilotierung soll nach Angaben des Verteidigungsministeriums voraussichtlich bis 2025
beendet sein, spétestens dann will die Bundeswehr alle Altsysteme und Zwischenldsungen durch einheitliche und
automatisierte Erfassungssysteme ersetzen. Fiir die Soldatinnen und Soldaten der Panzergrenadierbrigade 41 in
Neubrandenburg rechnet das Verteidigungsministerium im giinstigsten Fall mit einer Realisierung der
automatisierten Arbeitszeiterfassung noch im Jahr 2023, acht bis neun Jahre nach dem Einbau der Vorrichtung
zur elektronischen Arbeitszeiterfassung.

Der generell kaum zu verzeichnende Fortschritt ist sehr unbefriedigend. Das Warten auf eine zeitgemiBe digitale
Arbeitszeiterfassung in der Bundeswehr dauert mehr als sechs Jahre seit Inkrafttreten der Soldatenarbeits-
zeitverordnung und 18 Jahre seit Einfiihrung erster elektronischer Losungen in der Bundeswehr an.



Drucksache 20/5700 —134 - Deutscher Bundestag — 20. Wahlperiode

Finanzielles

Die hohen Energie- und Kraftstoffpreise machen Soldatinnen und Soldaten, die wegen ihres beruflichen Auftrags
in herausgehobener Weise von Versetzungen und heimatfernen Verwendungen betroffen sind, besonders zu
schaffen:

o So bemdngelten Soldatinnen und Soldaten im Rahmen eines Truppenbesuchs, dass die nach dem
Bundesreisekostengesetz bestehende sogenannte Reisebeihilfe fiir Heimfahrten nicht mehr die tatséichlichen
Kosten abdecke, die bei der Nutzung eines Personenkraftwagens fiir die Heimreise entstiinden. Sie sei auf
20 Cent pro Kilometer begrenzt, hochstens auf 130 Euro.

Diese Kritik zeigt deutlich das Spannungsverhiltnis zwischen einer konsequenten Umsetzung
klimaschutzrechtlicher Belange einerseits und der individuell als notwendig angesehenen Nutzung eines
Personenkraftwagens fiir die Heimreise. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass je nach Lage von Standort und
Wohnort eine Heimfahrt mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln die zumutbare Zeitspanne iiberschreiten kann. Die
Bundeswehr sollte die Entwicklung der Energiepreise in den Blick nehmen, um passgenaue Ldsungen zugunsten
der betroffenen Soldatinnen und Soldaten zu entwickeln.

Nachvollziehbar ist die Kritik eines Soldaten an den gesetzlich vorgegebenen Voraussetzungen filir einen
Trennungsgeldbezug:

o Als Beispiel nannte er den Werdegang zweier gleichaltriger Soldaten, die sich beide zum gleichen Zeitpunkt
fiir eine Karriere als Soldat auf Zeit fiir die Dauer von zwolf Jahren entschieden hatten. Soldat eins hatte
bereits vor seinem Eintritt in die Bundeswehr eine eigene Wohnung, die die Bundeswehr nach Dienstantritt
trennungsgeldrechtlich anerkannte. Dass er unverheiratet ist, war fiir seinen Trennungsgeldanspruch ohne
Auswirkungen. Soldat zwei hatte vor seinem Eintritt in die Bundeswehr keine eigene Wohnung, weshalb ihn
die Bundeswehr nicht als trennungsgeldberechtigt einstufte. Auch seine anschlieffende Heirat und der
Zuwachs der Familie um zwei Kinder fiihrten zu keinem Trennungsgeldanspruch. Nach allgemeiner
Lebenserfahrung diirfte jedoch ein Soldat mit Partner und Familie oftmals ortsgebundener sein als sein
lediger Kamerad. Daher sollte es Uberlegungen geben, die trennungsgeldrechtlichen Regelungen
zeitgemdfier zu gestalten.

Fiir Irritationen sorgte nach wie vor die Frage, welche Anspriiche trennungsgeldberechtigte Soldatinnen und
Soldaten haben, die nach einer Auslandsverwendung wieder zuriick in die Heimat kommen, dort aber nicht mehr
an den urspriinglichen Dienstort zuriickkehren, sondern zusétzlich einen Dienstortwechsel im Inland vollziehen:

o Mehrere Soldaten beklagten, im Zuge der im Vorfeld gefiihrten Beratungsgespriche nicht hinreichend
deutlich iiber die zu beachtenden Voraussetzungen fiir eine Weitergewdhrung von Trennungsgeld nach
Riickkehr ins Inland aufgeklirt worden zu sein. Zum Teil sei ihnen zundichst zugesichert worden, einen
solchen Anspruch auch am neuen Dienstort zu haben, um diese Zusage dann spdter wieder zuriickzunehmen.
Die zu verzeichnenden Unsicherheiten veranlassten das Bundesministerium der Verteidigung dazu, eine Task
Force Ausland einzurichten. Diese nahm ihre Funktion als einheitliche Ansprechstelle fiir Betroffene wahr
und entwickelte zugunsten der Betroffenen Liosungswege, welche die entstandenen Unsicherheiten durch
Bewilligung eines dem Trennungsgeld gleichstehenden Leistungsanspruchs ausrdumen konnten.

Die Reaktion des Ministeriums ist als fiirsorglich zu begriilen. Als Lehre fiir die Zukunft ist es wichtig, zugunsten
der Soldatinnen und Soldaten frithestmoglich fiir einen gesicherten Vertrauensschutz zu sorgen.

Fiir die Planung, Beratung und Abrechnung von Auslandsverwendungen fiir die Soldatinnen und Soldaten sowie
die zivilen Beschéftigten der Bundeswehr sind das Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr, das
BAIUDBw und das Bundesverwaltungsamt zustdndig. Die Beratung der in das Ausland versetzten Soldatinnen
und Soldaten leidet maBgeblich unter der Verteilung der Zustindigkeiten fiir die jeweiligen finanziellen
Anspriiche auf mehrere Dienststellen der Bundeswehr und des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat.
Nach Mitteilung des Verteidigungsministeriums ist eine Beratung aus einer Hand nicht moglich, da eine
Verschmelzung von Besoldung und Nebengebiihrnissen zu einer Ansprechstelle nicht umsetzbar ist. Um die
komplexe Verfahrensweise kiinftig transparenter gegeniiber den betroffenen Soldatinnen und Soldaten zu
gestalten, gibt es mit der Task Force Ausland ein Abstimmungsformat zwischen den beteiligten Stellen bei der
Bearbeitung von Problemstellungen im Ausland, unter anderem mit Blick auf allgemeine Aspekte im Bereich der
Nebengebiihrnisse. Sie wird hoffentlich dazu beitragen, die Kommunikation zwischen den beteiligten Stellen zu
verbessern und kiinftig eine einheitliche Sprachregelung beziiglich der Beratung sicherzustellen.
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Zu begriiBen sind die zum 1. Juni 2022 in Kraft getretenen Anderungen hinsichtlich eines Anspruchs auf die
sogenannte Kompaniefeldwebelzulage im Vertretungsfall. Ein solcher besteht seither, wenn ein Soldat oder eine
Soldatin den Kompaniefeldwebel mindestens 21 Tage innerhalb eines Berechnungszeitraums von 30 Tagen
vertritt. Vor der Anderung mussten sie an mindestens 21 Tagen innerhalb eines Kalendermonats vertreten,
andernfalls entstand kein Anspruch. Wiinschenswert wére eine Riickwirkung der Vorschrift, also auch die in der
Vergangenheit erbrachten Vertretungsleistungen anzuerkennen.

Erfreulich ist zudem, dass nun auch Versorgungsempfangerinnen und -empfanger aus dem Geschéftsbereich des
Bundesministeriums der Verteidigung, die nach dem 13. Dezember 2011 in den Ruhestand getreten sind,
Dienstzeiten in einer besonderen Auslandsverwendung vor dem Stichtag 1. Dezember 2002 als doppelt
ruhegehaltsfihig beriicksichtigen lassen konnen. Das Bundesverwaltungsgericht hatte im Jahr 2021 entschieden,
dass diese Dienstzeiten nicht an den vom Verteidigungsministerium angenommenen Stichmonat Dezember 2002
gekoppelt werden diirfen. Ein entsprechender Erlass des Verteidigungsministeriums setzte diese Entscheidung im
Berichtsjahr um.

Keine Verbesserung ist bei der sogenannten Facharztzulage zu verzeichnen. Aus Sicht der Wehrbeauftragten
sollten auch diejenigen diese Zulage erhalten, die eine Approbation als Zahnarzt, Veterindr oder Apotheker
vorweisen konnen.

Wie in den Vorjahren beklagten Soldatinnen und Soldaten, dass die Regelungen bei der Gewdhrung des
Ausnahmetatbestandzuschlages, auf den im Rahmen eines Amtshilfeeinsatzes unter bestimmten
Voraussetzungen Anspruch bestand, uneinheitlich waren. Dieser konnte grundsitzlich angeordnet werden, wenn
es die Dienst- und Arbeitsbedingungen der Soldatinnen und Soldaten nicht erlaubten, die Hilfeleistungen
innerhalb der gesetzlich vorgegebenen Wochenarbeitszeit von 41 Stunden zu erbringen. Sie erhielten dann eine
Vergiitung von 91 Euro fiir jeden Tag, fir den eine Freistellung vom Dienst nicht moglich war. Die
entsprechenden ministeriellen Weisungen erfuhren im Laufe der Pandemie immer wieder Anpassungen. Im
Berichtsjahr gerieten die Riickforderungen gezahlter Betrdge in die Kritik:

o Soldatinnen und Soldaten eines Bataillons, die Zahlungen auf der Grundlage des Ausnahmetatbestandes
erhalten hatten, sollten nach Anderung der Weisungslage vom Kommando Heer geleistete Betriige
zuriickzahlen. Zum Teil ging es um nicht unerhebliche Summen. Die Weisungsdnderung selbst, so das
Verteidigungsministerium, war nicht zu beanstanden, denn die Amtshilfe lief3 sich im arbeitszeitrechtlichen
Grundbetrieb erbringen. Fiir die Zahlung eines Zuschlags verblieb daher kein Raum.

Der Unmut vieler Soldatinnen und Soldaten iiber die Riickforderung war zwar verstiandlich, diese lieB3 sich aber
nicht vermeiden, weil es fiir die Geldleistung keine rechtliche Grundlage gab. Fiirsorglich war die Entscheidung
des Kommandeurs, in Raten zahlen zu konnen.

Um ehemalige Soldatinnen und Soldaten auf Zeit bei der Altersvorsorge zu unterstiitzen, hat der Gesetzgeber zum
1. Januar 2021 eine Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung fur Zeiten normiert, in der sie
Ubergangsgebiihrnisse bezogen haben:

o  Ehemalige, die nicht iiber die gesetzliche Rentenversicherung sondern in berufsstindischen
Versorgungseinrichtungen (zum Beispiel Arzteversorgung) abgesichert sind, profitierten von der Regelung
allerdings nicht und monierten zu Recht eine Regelungsliicke. Das Verteidigungsministerium hat in
Verhandlungen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und der Deutschen Rentenversicherung
Bund im Berichtsjahr eine gesetzliche Anderung erwirken kénnen. Fiir den betroffenen Personenkreis werden
nun Beitrdge in gleicher Hohe an die jeweilige berufsstindische Versorgungseinrichtung gezahlt, wie sie an
die gesetzliche Rentenversicherung entrichtet worden wdren. Zudem werden bereits an die
Rentenversicherung gezahlte Beitrdge auf Antrag an die jeweilige berufsstindische Versorgungseinrichtung
weitergeleitet. Mit diesen gesetzlichen Anderungen, die zum 1. Januar 2023 in Kraft getreten sind, wurde den
Anliegen der Ehemaligen Rechnung getragen.

Bewirtschaftete Betreuung

Vor zehn Jahren hat das Bundesministerium der Verteidigung die bewirtschaftete Betreuung und die
Gemeinschaftsverpflegung mit dem Ziel neu geregelt, fiir rund 220 Standorte der Bundeswehr ortspezifische
Verpflegungs- und Betreuungskonzepte zu formulieren. Diese beschreiben den Bedarf an Verpflegungsleistungen
sowie Leistungen der bewirtschafteten Betreuung, dienen der Bewertung des Zustands der Infrastruktur der
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Seit Ende des Berichtsjahres sind die zuletzt noch 16 verbliebenen Truppenfriseurstuben in der Bundeswehr
Geschichte. Nach einer Forderung des Bundesrechnungshofs aus dem Jahr 2017, alle zum damaligen Zeitpunkt
bestehenden 65 Friseurstuben zu schlielen, hatte das Verteidigungsministerium sozialvertridgliche Bedingungen
und die SchlieBung innerhalb einer Fiinfjahresfrist bis zum 31. Dezember 2022 durchgesetzt. Friseurinnen und
Friseur konnen ihre Leistungen allerdings auch weiterhin in den Liegenschaften der Bundeswehr erbringen,
soweit sie eine ortsiibliche Miete fiir die genutzten Rdumlichkeiten entrichten.

Verpflegung

Von der bewirtschafteten Betreuung, die Truppenangehorige aus eigenem Antrieb nutzen, zu unterscheiden ist
die Gemeinschaftsverpflegung, an der sie auf dienstliche Anordnung teilnehmen miissen. Einen Schwerpunkt der
Zuschriften zu letzterer stellte im Berichtsjahr das Verpflegungsangebot im Gelénde dar, das viel zu hdufig nur
aus Lunchpaketen besteht. Wo immer mdglich, sollten Soldatinnen und Soldaten Frischverpflegung erhalten:

o Uber einen Zeitraum von zwélf Tagen bot das Kraftfahrausbildungszentrum Simulator Baumholder wegen
einer Baumafinahme an der Truppenkiiche Lehrgangsteilnehmerinnen und -teilnehmern dreimal am Tag
ausschliefSlich Lunchpakete an. Das Angebot des Verpflegungsamts, die Truppe mit Frischverpflegung aus
der benachbarten Truppenkiiche Lager Aulenbach zu versorgen, hatte das Krafifahrausbildungszentrum aus
zeitlichen und logistischen Griinden abgelehnt. Nach einer erneuten Abstimmung gibt es seit Ende Juli 2022
zumindest ein warmes Mittagessen.

Die zunichst ablehnende Haltung des Kraftfahrausbildungszentrums ist nicht nachvollziehbar und wenig
fiirsorglich, zumal der zustéindige Regionalmanager des Verpflegungsamtes ausdriicklich Bedenken erhoben
hatte. Die wenn auch spite Einsicht der Dienststelle ist zu begriifSen.

Wiederkehrend waren die durch Lunchpakete anfallenden Mengen an Abfall ein Thema wie auch der Umstand,
dass ein Grofiteil der im Lunchpaket vorhandenen Speisen unangetastet bleibt. Griinde sind nach Angaben des
Verteidigungsministeriums hédufig zu vage Angaben zur Verpflegungsstirke und ein sich kurzfristig dandernder
Bedarf. Das Verpflegungsamt der Bundeswehr untersuche deshalb, ob und unter welchen Voraussetzungen eine
Weiterverwendung unverzehrter und original verpackter Lebensmittel entweder durch eine erneute Ausgabe an
die Truppe oder auBlerhalb der Bundeswehr durch Spenden an karitative Einrichtungen in Betracht kommt.
Uberdies priife es Moglichkeiten, iiberschiissige Lebensmittel an die Truppe zum spiteren privaten Verbrauch
oder an wohltétige Organisationen ausgeben zu koénnen.

Eine Herausforderung bei der Verpflegung im Gelédnde stellen immer noch besondere Erndhrungsformen dar:

o Sowar beispielsweise fiir Teilnehmer des Nijmegenmarschs wdihrend eines Trainings am Standort Stetten am
kalten Markt iiber mehrere Tage nicht ausreichend vegane Erndhrung verfiighar. Nach Angaben des
Verteidigungsministeriums hatte der iibende Verband der zustindigen Truppenkiiche erst zwei Tage zuvor
und damit zu kurzfristig den Bedarf an veganen Speisen gemeldet.

Auch im Auslandseinsatz bestehen mitunter derartige Probleme:

e Bei einem Truppenbesuch der Wehrbeauftragten in Amari (Estland) am 21. Dezember 2022 beklagte ein
Offizier die unzureichende Beriicksichtigung der Essgewohnheiten von Veganern.

Nachvollziehbar ist, dass Truppenkiichen ohne ausreichende Vorlaufzeit nicht immer auf spezielle Wiinsche
eingehen kdnnen. Bezeichnend ist dagegen, dass die Bundeswehr vegane Ernihrung offensichtlich noch immer
als Nischenphénomen einstuft und nicht darauf vorbereitet ist. SchlieBlich ist diese Art von Beschwerden bereits
aus den Vorjahren bekannt. Soldatinnen und Soldaten sollten mit Blick auf besondere Erndhrungsgewohnheiten
inzwischen erwarten kdnnen, auch im Einsatz und im Geldnde vegane Verpflegung zu erhalten. Fiir letztere fehlt
es in den Truppenkiichen an einer Bevorratung mit einem Grundsortiment an veganen Lebensmitteln. Es sollte
ein Leichtes sein, diesen Mangel abzustellen. Zum einen ldsst sich das Verpflegungsamt der Bundeswehr von
seinen Lieferanten regelmifig informieren, welche Erzeugnisse als zweifelsfrei vegan zu bezeichnen sind. Zum
anderen steigt auch in den Truppenkiichen ein erhdhtes Bewusstsein fiir vegane und vegetarische Erndhrung. Mit
dem seit Mai 2022 giiltigen Verpflegungsplan ist zumindest der Anteil vegetarischer Angebote in den
Truppenkiichen von 25 auf 33 Prozent gestiegen.
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e Nachdenklich stimmt, wenn Soldatinnen und Soldaten jiidischen Glaubens nur deshalb auf vegane Erndhrung
zuriickgreifen, weil sie damit am leichtesten ihre besonderen Erndhrungsrichtlinien umsetzen konnen, wie
dies eine Soldatin vortrug.

Es ist daher gut, dass die Bundeswehr schon tétig geworden ist, um besondere religiose Speisevorschriften wie
koscher und halal zu beriicksichtigen. So kdnnen Soldatinnen und Soldaten, die zur Teilnahme an der
Gemeinschaftsverpflegung verpflichtet sind, bei vorheriger Anmeldung entsprechende Verpflegung erhalten.
Auch stehen das Verteidigungsministerium wie das Verpflegungsamt der Bundeswehr mit dem Militdrrabbinat in
einem engen Austausch, um kiinftig koschere Angebote gewéhrleisten zu kénnen.

Was im Grundbetrieb hdufig schon funktioniert, sollte auch im Einsatz moglich sein:

o Inzwei Eingaben bemdngelten muslimische Soldaten die Truppenverpflegung im slowakischen Lest. Muslime
wie Vegetarier konnten oftmals nur Beilagen essen, was den Kalorienbedarf nicht decke. Das Einsatz-
fiihrungskommando teilte mit, die fiir die Truppenverpflegung zustindige Slowakei biete die gewiinschten
Mabhlzeiten nicht an. Es habe allerdings bereits zehn Tage nach der ersten Eingabe eine Versorgung fiir
insgesamt 28 Vegetarier und Muslime zundchst mit Einpersonenpackungen und weitere zwélf Tage spdter
durch einen Caterer sicherstellen kénnen.

Die relativ schnelle Abhilfe ist zu begriiBen. Gleichzeitig machen beide Fille deutlich, dass eine bessere
Organisation vonndten ist. Eine Abfrage der Essensgewohnheiten des Kontingents vor der Verlegung und Klarung
der Angebotsmoglichkeiten vor Ort hétten es ermoglicht, rechtzeitig Alternativen zu schaffen.

Die mobile Feldkiiche ist ein wesentlicher Baustein bei der Verpflegung der im Einsatz befindlichen Soldatinnen
und Soldaten der Bundeswehr. Sie kommt immer dann zur Anwendung, wenn die Verpflegung im Einsatz weder
iiber eine feste Infrastruktur noch von dritter Seite im Rahmen des Host Nation Support erfolgen kann.
Entsprechend sind fiir alle deutschen Beitrdge im Rahmen der Biindnisverteidigung Feldkiichen auszuplanen. Die
mobile Feldkiiche soll die bislang genutzte Taktische Feldkiiche 250 ablosen. Das Ministerium hat dazu
angekiindigt, dass nach der Serienfreigabe am 30. Juni 2022 die sukzessive Auslieferung von 125 mobilen
Feldkiichen bis zum zweiten Quartal 2026 geplant ist.

Familienbetreuung

Wenn Soldatinnen und Soldaten dienstlich bedingt ldnger von zu Hause abwesend sind, stehen die Familien-
betreuungszentren und -stellen den Einsatzfamilien zur Seite. Dariiber hinaus unterstiitzen sie mit anderen
Netzwerkpartnern die Einsatznachbereitung und Familienregeneration. Es ist unerheblich, ob es sich um einen
Auslandseinsatz, eine einsatzgleiche Verpflichtung, eine Seefahrt oder eine lingere Ubung handelt. Die seit 1993
aufgestellte Familienbetreuungsorganisation hat sich bewidhrt und wurde daher kontinuierlich stirker
organisatorisch verankert.

Einzelheiten zur Arbeit der Familienbetreuung sind seit dem 31. August 2022 in einer eigenen Geschéftsordnung
festgeschrieben. Diese beseitigte viele Unklarheiten. Alltdgliche Anliegen, wie die Bearbeitung von Antrdgen zur
Beschaffung von Materialien, sind aufgrund einer nun einheitlichen Vorgehensweise schneller abzuschlieen.
Offen blieb jedoch unter anderem die Finanzierung der Verkdstigung von Kinderbetreuungspersonal und ehren-
amtlich tdtigen Helferinnen und Helfern bei Veranstaltungen der Familienbetreuung. Es ist beschdmend, wenn
dieser Personenkreis, ohne den die Veranstaltungen kaum moglich wiren, fiir eigene Getrinke und kleinere
Speisen selbst aufkommen muss. Eine entsprechende Anpassung der Geschéftsordnung wire insoweit dringend
geboten.

Inzwischen gibt es in der Bundeswehr 32 hauptamtlich besetzte Familienbetreuungszentren und 50 nebenamtlich
und tempordr aufgestellte Familienbetreuungsstellen. Diese gute Besetzung und regionale Verteilung soll
sicherstellen, dass die Angehorigen von Soldatinnen und Soldaten im Einsatz das néchste Familien-
betreuungszentrum innerhalb von einer Stunde beziehungsweise von 60 Kilometern erreichen konnen. Verdnderte
Einsitze, hohe Einsatzgestellungen und kiirzere Einsatzintervalle sind die neue Lebenswirklichkeit fiir Soldatin-
nen und Soldaten und deren Angehorige, weshalb die schnelle Erreichbarkeit eines Familienbetreuungszentrums
iiberaus wichtig ist:

o Als das Flugabwehrraketengeschwader 1 im Mdrz 2022 kurzfristig PATRIOT-Einheiten in Sliac (Slowakei)
stationierte, war es der zustindigen Familienbetreuungsstelle Husum aufgrund der Personallage nicht
moglich, eine vollumfingliche Betreuung aller Angehérigen des Einsatzkontingents zu gewdhrleisten. Erst
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im Juli 2022 legte das Einsatzfiihrungskommando der Bundeswehr fest, dass das Familienbetreuungszentrum
Kiel die Aufgabe tibernehmen solle.

Diese Losung ist aufgrund der rdumlichen Distanz von mehr als 70 Kilometern nicht ideal. Angesichts der
fortlaufenden PATRIOT-Einsdtze und der damit verbundenen Erhohung der Einsatzhéufigkeit wire ein
personeller Aufwuchs der Familienbetreuungsstelle Husum sinnvoller, um die Betreuung der Angehorigen vor
Ort rund um die Uhr sicherzustellen.

Ebenso wichtig ist es, den Kreis der Berechtigten stets im Blick zu haben:

o Die Ehefrau eines Marinesoldaten, der hdufig zu kiirzen Seefahrten auf einem Flottendienstboot unterwegs
ist, monierte, die Marine mache zu wenig Gebrauch von der Regelung, eine Familienbetreuung auch bei
Einsdtzen von unter 30 Tagen anzubieten. Ihren Vorschlag, einen Betreuungspool fiir die Flottendienstboote
einzurichten, priifen die beteiligten Stellen.

Es ist gut, dass die zustindigen Dienststellen dieses Anliegen ernst nehmen und hoffentlich zu einer Losung
kommen, die die berechtigten Interessen der betroffenen Familienangehorigen beriicksichtigt.

Bei mandatierten Auslandseinsitzen und einsatzgleichen Verpflichtungen ist es Praxis, alle beteiligten
Soldatinnen und Soldaten frithzeitig nach dem Wunsch auf Familienbetreuung zu befragen, um im Falle einer
gegebenenfalls erforderlichen Alarmierung die Betreuung der Angehdrigen bestmdglich gewdhrleisten zu
konnen. Diese Praxis sollte bei der VITF, in der Deutschland im Jahr 2023 Kern-Nation ist, wegen der damit
verbundenen sehr kurzen Reaktionszeiten von 48 bis zu 72 Stunden ebenfalls Anwendung finden.

Betreuungsbiiros

Der Personalaufwuchs in den Betreuungsbiiros schreitet planméaBig und damit kontinuierlich voran. Mitte August
2022 waren bereits 70 Prozent der hauptamtlichen Stellen in der Leitung der Betreuungsbiiros besetzt. Positiv ist
die Grundeinstellung, dass eine Weiterentwicklung der Betreuungssituation an den Standorten nur gemeinsam
mit allen Beteiligten gelingen kann. Diese Vorgehensweise fand auch Beriicksichtigung in der im Mérz 2022
verdffentlichten Allgemeinen Regelung A-2640/12 ,,Betreuungsbiiros. Die Regelung deckt alle Bereiche eines
Betreuungsbiiros ab, die vom Dienst und der Arbeit im Betreuungsbiiro iiber die materielle Ausstattung, die
Infrastruktur, die Raumausstattung, die Aus- und Fortbildung bis hin zu den Betreuungsmitteln reichen.
Zahlreiche Anlagen enthalten zusitzliche Informationen und Hilfsmittel. Neu ist die Moglichkeit, dass
Standortilteste AuBlenstellen eines Betreuungsbiiros einrichten konnen, sofern Liegenschaften innerhalb eines
Zustindigkeitsbereiches mehr als 30 Minuten Fahrzeit auseinanderliegen. So haben beispielsweise die
Betreuungsbiiros Diez, Hoxter, Aachen, Appen und Torgelow solche AuBlenstellen eingerichtet. Neu ist auch die
Moglichkeit zur Errichtung von Betreuungsstellen iiberall dort, wo es kein Betreuungsbiiro gibt. Diese Stellen
erhalten allerdings weder hauptamtliches Personal noch eigene Haushaltsmittel. Uber das Extranet der
Bundeswehr (YNSIDE) haben die Betreuungsbiiros nun auch einen Onlineauftritt, sodass sich Soldatinnen und
Soldaten unkompliziert iiber das Betreuungsangebot und aktuelle Meldungen informieren kénnen. Dies ist sehr
zu begriiflen.

Militérseelsorge

Die Truppe steht vor herausfordernden und schwierigen Zeiten. Andere Strukturen, Prozesse und Ausbildungen,
erhohte Alarmbereitschaften, moglicherweise Einsdtze von heute auf morgen — diese fordernden Verdnderungen
verbergen sich unter anderem hinter der Refokussierung auf Landes- und Biindnisverteidigung und der schnellen
Einsatzbereitschaft. Die Militdrseelsorge ist in diesen Zeiten fiir unsere Soldatinnen und Soldaten von enormer
Bedeutung, im Grundbetrieb wie im Einsatz. Mehr denn je geht es neben der Ausiibung der Religion um eine
umfassende Unterstiitzung im Dienst, ob in Ubung oder im Einsatz, um die alltiglichen Sorgen und Note wie
auch um den Beistand in familidren und personlichen Fragen. Das hat die Wehrbeauftragte in vielen Gespréachen
mit Soldatinnen und Soldaten bei nahezu jedem Truppenbesuch erfahren. Dabei hat sie auch mit
Militarseelsorgerinnen und Militdrseelsorgern — entweder unter vier Augen oder zusammen mit dem jeweiligen
Psychosozialen Netzwerk vor Ort — gesprochen und diesen vielseitigen und intensiven Austausch sehr zu schétzen
gelernt. Mit der evangelischen Seelsorge hat die Wehrbeauftragte zudem die gute Praxis ins Leben gerufen, dass
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19. Vorginge und Eingaben: Statistische Ubersichten

Insgesamt sind im Berichtszeitraum 3.839 Vorgénge erfasst worden. Vorgénge sind alle mit einem Aktenzeichen
versehenen Bearbeitungsgegenstinde. Neben den Eingaben der Soldatinnen und Soldaten, von deren
Familienangehdrigen und sonstigen Personen fallen darunter die von der Wehrbeauftragten iiberpriiften Melde-
pflichtigen Ereignisse in der Bundeswehr, Vorgénge, die nach einem Truppenbesuch aufgegriffen werden, und
Vorginge, mit denen sich die Wehrbeauftragte von Amts wegen befasst. Zu letzteren gehoren Erkenntnisse, die
die Wehrbeauftragte beispielsweise aus Presseberichten oder Gesprachen erhilt. Dariiber hinaus sind Schreiben
von Zivilbeschéftigten, die an den Petitionsausschuss des Deutschen Bundestags abgegeben werden, und
allgemeine Anfragen von Privatpersonen unter Sonstiges erfasst.

Aufschliisselung der Vorginge - absolute Zahlen
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*) Eingaben von Soldatinnen und Soldaten sowie deren Familienangehorigen
**) Erkenntnisse aus Presseberichten und Gespriachen, Schreiben von Zivilbeschéftigten, allgemeine Anfragen von Privatpersonen
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20. Besuche, Begegnungen, Gesprache der Wehrbeauftragten

Truppenbesuche
10.01. Viereck Panzergrenadierbataillon 411
. Spitzensportforderung der Bundeswehr
14.-15.01. Ruhpol
>0 uhpolding Biathlon Weltcup
17.01. Amman (Jordanien) Deutsches Einsatzkontingent COUNTER DAESH
15.02. Beelitz Logistikbataillon 172
. Deutsches Einsatzkontingent ENHANCED FORWARD
22.02. Rukla (Litauen) PRESENCE
Einsatzfithrungskommando der Bundeswehr
02.03. Schwielowsee Videokonferenz mit dem deutschen Einsatzkontingent im Irak
(COUNTER DAESH/CAPACITY BUILDING IRAQ)
07.03. Havelberg Panzerpionierbataillon 803
17.03. Laupheim Hubschraubergeschwader 64
Artillerieschule
21.03. Idar-Oberstein Artilleriemuseum
Artillerielehrbataillon 345
22.03. Mannheim Bildungszentrum der Bundeswehr
25.03. Berlin Redaktion der Bundeswehr
29.03. Berlin Wachbataillon beim Bundesministerium der Verteidigung
30.03. Westerstede Bundeswehrkrankenhaus Westerstede
31.03. Quakenbriick Versorgungs- und Instandsetzungszentrum fiir Sanitétsmaterial
01.04. Oldenburg Verpflegungsamt der Bundeswehr
Amman, Al-Azraq Airbase, 5o e Finsatzkontingent COUNTER DAESH/CAPACITY
10.-14.04. Al-Asad Airbase, Erbil
. BUILDING IRAQ
(Jordanien/Irak)
21.-22.04. Den Haag (Niederlande) Invictus Games
26.04. Berlin Gesprich mit Besatzungsmitgliedern der Fregatte BAYERN
03.05. Neubiberg Universitdt der Bundeswehr Miinchen
04.05. Fiirstenfeldbruck Offizierschule der Luftwafte
05.05. Miinchen Sanitdtsakademie der Bundeswehr
06.05. Miinchen Truppendienstgericht Siid
10.05. Berlin Cyber Innovation Hub
NATO GroBiibung ,,Wettiner Heide*
12.05. Munster (u.a. Panzergrenadierbrigade 37)
17.05. Lohheide Panzerbataillon 414
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21. Rechtsgrundlagen zu Amt und Aufgaben der Wehrbeauftragten und zum Petitionsrecht
der Soldatinnen und Soldaten

Auszug aus dem Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
vom 23. Mai 1949 (Bundesgesetzblatt (BGBL.) I Seite 1), zuletzt gedndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 19. Dezember 2022 (BGBI. I Seite 2478)

Artikel 17

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerden
an die zustdndigen Stellen und an die Volksvertretung zu wenden.

Artikel 17a

(1) Gesetze tiber Wehrdienst und Ersatzdienst konnen bestimmen, dass fiir die Angehdrigen der Streitkréfte und
des Ersatzdienstes wahrend der Zeit des Wehr- oder Ersatzdienstes das Grundrecht, seine Meinung in Wort,
Schrift und Bild frei zu duflern und zu verbreiten (Artikel 5 Absatz 1 Satz 1 erster Halbsatz), das Grundrecht der
Versammlungsfreiheit (Artikel 8) und das Petitionsrecht (Artikel 17), soweit es das Recht gewahrt, Bitten oder
Beschwerden in Gemeinschaft mit anderen vorzubringen, eingeschrinkt werden.

(2) Gesetze, die der Verteidigung einschlieBlich des Schutzes der Zivilbevolkerung dienen, kénnen bestimmen,
dass die Grundrechte der Freiziigigkeit (Artikel 11) und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13)
eingeschrankt werden.

Artikel 45b

Zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung der parlamentarischen
Kontrolle wird ein Wehrbeauftragter des Bundestages berufen. Das Néhere regelt ein Bundesgesetz.

Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages
(Gesetz zu Artikel 45b des Grundgesetzes - WBeauftrG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 16. Juni 1982 (BGBI. I Seite 677), zuletzt gedndert durch Artikel 15 Absatz 68
Dienstrechtsneuordnungsgesetz vom 5. Februar 2009 (BGBI. I Seite 160)

§ 1 Verfassungsrechtliche Stellung; Aufgaben

(1) Der Wehrbeauftragte nimmt seine Aufgaben als Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung der
parlamentarischen Kontrolle wahr.

(2) Der Wehrbeauftragte wird auf Weisung des Bundestages oder des Verteidigungsausschusses zur Priifung
bestimmter Vorginge titig. Eine Weisung kann nur erteilt werden, wenn der Verteidigungsausschuss den
Vorgang nicht zum Gegenstand seiner eigenen Beratung macht. Der Wehrbeauftragte kann bei dem
Verteidigungsausschuss um eine Weisung zur Priifung bestimmter Vorginge nachsuchen.

(3) Der Wehrbeauftragte wird nach pflichtgemidBem Ermessen auf Grund eigener Entscheidung tétig, wenn ihm
bei Wahrnehmung seines Rechts aus § 3 Nr. 4, durch Mitteilung von Mitgliedern des Bundestages, durch
Eingaben nach § 7 oder auf andere Weise Umstidnde bekannt werden, die auf eine Verletzung der Grundrechte
der Soldaten oder der Grundsitze der Inneren Fiihrung schlielen lassen. Ein Téatigwerden des Wehrbeauftragten
nach Satz 1 unterbleibt, soweit der Verteidigungsausschuss den Vorgang zum Gegenstand seiner eigenen
Beratung gemacht hat.

§ 2 Berichtspflichten

(1) Der Wehrbeauftragte erstattet fiir das Kalenderjahr dem Bundestag einen schriftlichen Gesamtbericht
(Jahresbericht).

(2) Er kann jederzeit dem Bundestag oder dem Verteidigungsausschuss Einzelberichte vorlegen.
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22. Organisationsplan des Amts der Wehrbeauftragten

Personlicher Referent
RR Sebastian Jiingst

Wehrbeauftragte
Dr. Eva Hogl

Presse und Medien
Irene Etzkorn

Leitender Beamter
MDg Hans-Ulrich Gerland

WB 1 WB 2 WB 3 WB 4 WB 5 WB 6
Grundsatz- Menschen- Vereinbarkeit von Personal- Flrsorge- Truppen- und
angelegen- fihrung in der Familie und angelegenheiten angelegenheiten Informations-
heiten / Bundeswehr / Dienst/ der besuche /
Grundsatze der Soldaten im Freiwilliger Berufssoldaten Presse- und
Inneren Ausland Wehrdienst / und Soldaten auf Offentlichkeits-
Fihrung / Frauen in den Zeit arbeit /

Innerer Dienst Streitkraften und Militarfachliche
Angelegenheiten Fragen
der Reservisten
MRn Zender MR Fischer MRn Werner MRn Beutler N.N. MR Dr. Kramer
Postanschrift:

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Besucheranschrift:

Neustadtische Kirchstrale 15

10117 Berlin

Telefon: +49 30 227-38100
Fax: +49 30 227-38283
wehrbeauftragte@bundestag.de

www.bundestag.de/parlament/wehrbeauftragte
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