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% Bundesamt
: fur Logistik

und Mobiltt Aufgaben des BALM in der ZN/ZV

E Verkehrsleistungsgesetz Verkehrssicherstellungsgesetz
. (VerkLG) (VerkSiG)
: Innerer Notstand AuRerer Notstand
. E Aufgaben des BALM Aufgaben des BALM
! Krisenmanagementaufgaben § &
: unterhalb von : - Koordinierende Behdrde - Einsatzbehérde TOB
VerkLG oder VerkSiG . (verkehrstrageriibergreifend) (Guterverkehr auf der Strale)
im Auftrag des BMDV .
E - Zustindige Behorde - Koordinierende Aufgaben im
- (Verkehrstrager StralRe) Zusammenspiel TOB/TOL
- (Giterverkehr auf der StraRe)
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Krisenmanagementaufgaben des BALM

- Best-Practice-Beispiele -

Rheinniedrigwasser Ende 2019/Anfang 2020 \
(insb.):

- Teilnahme an der Koordinierungsrunde
»1reibstoffmangel“u. a. BMDV, BMWK, DB
und Mineralélverbdnde

- Ermittlung alternativer Transportkapazitdten
auf der StraRRe fir Transporte von Mineralol/-

produkten zur moéglichen Entscharfung /

KM-UKR 22/23 \
BALM hat von Marz 2022 - April 2023 im
Auftrag des BMDV und des BMI
gemeinsamen mit der DB die Beférderung
und Verteilung flichtender Menschen aus
der Ukraine nach bzw. innerhalb von
Deutschland koordiniert. Hierzu wurden
entsprechende Sonderbus- und
-zugverkehre eingerichtet. /

26.03.2025

~

COVID-19

Einrichtung und Betrieb einer Ansprechstelle
fur die Digitale Einreiseanmeldung (DEA) zur
Umsetzung der Coronavirus-
Einreiseverordnung im Auftrag des BMDV im
November 2020.

/

Beratung von Bundesbehoérden insbesondeh
zur Auswahl/Beauftragung von
Giiterverkehrsunternehmen bzw.
Generalunternehmen

Bsp.:

- Paul-Ehrlich-Institut (anf. Behérde) zu
Transportunternehmen in Bereich der
Impfstofflogistik

- BMVg (EBU II 3) zu Transportunternehmen mit

spezifischen Transportkompetenzen im Bereich
Containertransporte Munition - Gefahrgut)

4
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und Mobiltt Verkehrsleistungsgesetz (VerkLG)

* Vorsorgegesetz, 2004 in Kraft getreten; zuletzt 2013 umfassend novelliert

*  Gesetzeszweck (§ 1): Sicherung von ausreichenden Verkehrsleistungen

* Anwendung bei Naturkatastrophen, besonders schweren Ungliicksfallen einschlieBlich eines terroristischen Anschlags,
wirtschaftlichen Krisenlagen sowie zur Einsatzunterstiitzung der Streitkrafte auf Grund internationaler Vereinbarungen

fur den Fall, dass der Bedarf nach diesen Verkehrsleistungen auf andere Weise nicht, nicht
rechtzeitig oder nur mit unverhdltnismdfSigen Mitteln gedeckt werden kann.
- MalRnahme: (staatlicher) Verpflichtungsbescheid

o Freischaltung” des Gesetzes durch Entscheidung des Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (bei Fallen nach § 1 Abs. 1
Nr. 1 VerkLG) bzw. Beschluss der Bundesregierung (bei Fallen nach § 1 Abs. 1 Nr. 2-4 VerkLG)

e Leistungsarten, § 3 (was kann angefordert werden):
. einmalige oder wiederkehrende Beférderungen von Gitern und Personen (Verkehrsleistungen)
. Uberlassung von Verkehrsmitteln und -anlagen zum Gebrauch, zum Mitgebrauch oder zu anderer Nutzung, die mit diesen
Verkehrsmitteln und -anlagen moglich sind
. Benutzung der Verkehrsinfrastruktur einschlief8lich der Ausriistung, der Informations- und Kommunikationssysteme.

»  Leistungspflichtige, § 4 (wer kann angefordert werden):
e Verkehrs- und Verkehrsinfrastrukturunternehmen, mit Ausnahme der Bergbahnunternehmen,
e Reeder oder Ausriister von Seeschiffen, die die Bundesflagge fiihren,
e sonstige Eigentiimer und Besitzer von Verkehrsmitteln oder von Verkehrsinfrastruktur, wenn diese Verkehrsmittel und diese
Verkehrsinfrastruktur zum Betrieb eines Unternehmens gehoren.

26.03.2025 S
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Erganzung zu § 1 Abs. 1, Ziff. 3 VerkLG: zur Unterstiitzung der Streitkradfte bei Einsatzen auf
Grund internationaler Vereinbarungen oder im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Vereinten
Nationen

Ausfiihrungen in VerkLGVwV:

* Dabei muss der Einsatz der Streitkrafte entweder auf Grund internationaler Vereinbarungen
oder im Rahmen der Vereinten Nationen erfolgen.

* Unter ,internationalen Vereinbarungen® sind nicht nur ratifizierte vélkerrechtliche Vertrage,
z.B. North Atlantic Treaty Organization (NATO)-Vertrag, Vertrag tiber die Europaische Union
(EUV) oder die Charta der Vereinten Nationen (VN-Charta) vom Wortlaut erfasst, sondern auch
der Einsatz der deutschen Streitkrafte auf Grund internationaler Vereinbarungen, z.B.
Beistandsverpflichtung nach Art. 42 Absatz 7 EUV und im Rahmen der Vereinten Nationen u.a.
nach Art. 51 VN-Charta.

Erginzung zu § 1 Abs. 2 VerkLG: Unterstiitzung verbiindeter Streitkrifte

- ,Eine Unterstiitzung verblindeter Streitkrafte mit Verkehrsleistungen ist nur bei gemeinsamen
MaRnahmen mit deutschen Streitkraften zulassig.”

26.03.2025
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mdmobiiit  \/@rkehrssicherstellungsgesetz (VerkSiG)

o Sicherstellungsgesetz, 1965 in Kraft getreten

o Zweck des VerkSiG: Sicherstellung einer ausreichenden Versorgung der Zivilbevolkerung, der
Wirtschaft und der Streitkrafte mit lebenswichtigen Verkehrsleistungen

 Anwendung im Spannungs-, Biindnisfall- oder Verteidigungsfall, Zustimmungsfall
(Art. 80 a GG, Art. 115a GG)

* MaRnahme: Verordnungsermachtigung in § 1 VerkSiG; erganzende Regelungen fiir die StralRe
in Allgemeinen Verwaltungsvorschriften

* Die Zustandigkeiten zur Umsetzung der Maltnahmen liegen sowohl beim Bund als - in weiten
Teilen - auch bei den Landern (im Auftrag des Bundes)

e BALM ist ausschlielich fiir die Sicherstellung des Giiterverkehrs auf der Stralle, soweit sie
uber den Bereich eines Landes hinausgeht, zustandig.

26.03.2025 8



4R | bree=mt Sicherstellung der Giiterbeforderungen

TS I fir Logistik

ind Mot auf der StrafRe
- Transportorganisation des Bundes und der Lander -

» Sicherstellung der Glterbeférderungen auf der StraRe soll vorrangig durch
die Transportorganisationen des Bundes (TOB) und der Linder (TOL)
gewahrleistet werden.
= Auswahl von Giiterkraftverkehrsunternehmen, die aufgrund ihrer Leistungsstérke oder ihrer
spezifischen Transportkompetenz besonders geeignet sind.

 BALM nimmt als sog. ,,TOB-Einsatzbehorde“ MaRnahmen zur Sicherstellung des
Uberregionalen Strallengtiterverkehrs wahr.

e Lander nehmen mit ihren ,,TOL-Einsatzbehorden“ MaRnahmen zur Sicherstellung des
regionalen StraRengiiterverkehrs wahr.

 BALM koordiniert das Zusammenspiel zwischen TOB und TOL.

26.03.2025 Informationssicherheit im BALM
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Anlage 1 - Verfahren der Transportraumbeschaffung mittels TOL einschlieBlich Kommunikationswege

(BMDV)

Bundesministerium fiir Digitales und
Behdrde/ Institution
Verkehr

Berichterstattung
Koordinierende Behérde
(BALM)

Anforderung von
Transportleistungen
mittels
Anford erungsfo rmular

Auswahl eines
Transportuntemehmens
und Vorbereitung des

Leistungsbescheids

Eriass eines
Leistungsbescheids
(BLG)

Bedarfstriger / Leistungsempfinger
§ 6 ABV

Lander, soweit abweichend von TOL-Einsatzbehdrde (§ 6 Nr_

2 ABV)

Gemeinden und Gemeindeverbande (§ 6 Nr. 3 ABV) -
Triger der Sozialhilfe {§ 6 Nr. 4 ABV) TOL Einsatzbehirde I S B R T
Zweckverbande, die der Gffentlichen Versorgung mit §2 ABV
Elektrizitat, Gas, Wasser oder der Abwasserbeseitigung

TOL-
Untemehmen

Erbringung d.
Transportleistung

dienen oder Krankenhauser unterhalten. (§ 6 Nr. 5 ABV)

Statusbericht der TOL-Einsatzbehdrde an die koordinierende Behdrde und den
Bedarfstriger bzw. Leistungsempfanger, s. Anlage & der VSGGIVwY

Die TOL-Einsatzbehorde berichtet der koordinierenden Behérde und dem
Bedarfstrager bzw. Leistungsempfanger

(1.) nach abgeschlossener Planung

(2.} nach erfolgreich erbrachter Transportleistung
(3.} bei Eintritt von Leistungsstdrungen und berdt
zum weiteren Verfahren

26.03.2025 10
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6

Vernetzung und Beratung

Etablierung von
verbindlichen
Arbeitsstrukturen mit den
verfahrensbeteiligten
Behorden des Bundes und
der Lander in Vorbereitung
auf Einsatzlagen

Zivile Notfallvorsorge
- Krisenvorbereitung -

ole)®
({32

Krisenstabsiibung /
Szenarien

Belibung des
Zusammenspiels im
Rahmen von
Krisenstabsiibungen
(zuletzt im Nov. 2024)
sowie Abstimmung von
Einsatzszenarien sowie
daraus erwachsender
Transportbedarfe

=

Kooperation mit
Verkehrsunternehmen

Auswabhl leistungsstarker

Transport- und
Beférderungs-
unternehmen sowie
Durchfiihrung von
jahrlichen

Unternehmensbesuchen

5

Zivile Alarmplanung (ZAP)

Wahrnehmung der
Aufgaben der ZAP zur
Sicherstellung der
verzugslosen Umsetzung
von MaRnahmen zum
Schutz und zur Versorgung
der Bevolkerung und
Unterstilitzung der
Streitkrafte im Spannungs-
und Verteidigungsfall

26.03.2025
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Vernetzung und Beratung

Etablierung von
verbindlichen
Arbeitsstrukturen mit den

verfahrensbeteiligten
Behdrden des Bundes und
der Lander in Vorbereitung
auf Einsatzlagen

26.03.2025

Vernetzung und Beratung
- Arbeitsstrukturen des BALM -

Koordinierungsgremium VerkLG
des BALM

mit den anforderungsberechtigten und zustandigen
Behorden des VerkLG

Abstimmung von
Krisenstabsiibungen Prozessabliufen und

Letzte Ubung: Nov. 2024 Erarbeitung und Auswertung Arbeitsstrukturen im Krisenfall

von Einsatzszenarien

Bund-Lander-Sitzung TOB/ TOL

des BALM

mit den 16 Verkehrsministerien der Lander

Auswahlvon TOB- und TOL-

. Abstimmung von Unternehmen
Zivile Alarmplanung Prozessabldufen und
und Arbeitsstrukturen im Durchfiihrung von
Krisenfall Unternehmensbesuchen

12



Bundesamt . .
R frlogisik — Kooperation mit Verkehrsunternehmen

- von der Vorauswahl bis zur Beauftragung -

Beauftragung in
Durchfiihrung von Einsatzlagen
Unternehmensbesuchen mittels Verpflichtungsbescheid (VerkLG)/
Leistungsbescheid (VerkSiG)

=

Kooperation mit
Verkehrsunternehmen
Auswahl leistungsstarker
Transport- und
Beférderungs-
unternehmen sowie
Durchfiihrung von

jahrlichen

Unternehmensbesuchen
Vorauswahl von - A
Ufrtyaral e Einplanung fiir die Zivile
auf Grundlage von Notfallvorsorge bei
Planungsvorgaben und Mitwirkungsbereitschaft
Auswahlkriterien
26.03.2025
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Kooperation mit Verkehrsunternehmen

- Planungsvorgaben und Auswahlkriterien -

BALM legt den Schwerpunkt bei der Auswahl von Unternehmen fiir einen Einsatz in der Zivilen Notfallvorsorge auf

leistungsstarke Giitertransport- bzw. Beforderungsunternehmen* sowie auf Speditionskooperationen der

Guterverkehrs- und Logistikbranche.

Planungsvorgaben\
gem. VSGGiiVwV
(befindet sich in Uberarbeitung)

e  Einplanung von 400.000
Tonnen Nutzlast in der
TOL/TOB**

e davon 135.000 T in der
TOL und 265.000 T in der
TOB.

*  Verteilung auf Bundes-
lander erfolgt maRRgeblich
auf Grundlage der
Bevdlkerungszahl pro
Bundesland

. J

ﬁrg. Planungsvorgaben

in Abstimmung mit Bundeslandern

auch fir TOL
Transport- Gewichtung

kompetenzen
Stiickgut 40 %
Gefahrgut
Fliissiggut | 30 %
Gefahrgut und Lebensmittel
Schiittgut | 10 %
Gefahrgut und Lebensmittel
Thermogut | 10 %
Gefahrgut
unkonventione 10 %
lle Giiter (GST)
zusatzlich:

anahrzeuge und Tiertranspoy

* mit selbststandiger Niederlassung in Deutschland

** BALM bei der Einplanung der LKW-Kapazitaten einen ,,Sicherheitsabschlag” von bis zu 50 % der tatsachlich LKW- Kapazitaten der
Unternehmen vor (u.a. zur Berlicksichtigung regelmaRig bereits gebundener Kapazititen

26.03.2025

KRegionale Verteilunh

insb. Metropolregionen

$:i\/ ,l, 5%

Versorgungsrelevante

Einrichtungen der Logistik
insb. Autobahnen, Bahnhofe, Hafen,
Flughafen

wile s 1

N /

14
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26.03.2025

Kooperation mit Verkehrsunternehmen
- Durchfiihrung von Unternehmensgesprachen -

BALM fihrt seit 2019 jahrliche Unternehmensgesprache bei
Gltertransport- und Personenbeférderungsunternehmen durch.

Seit Ende 2021 werden - auf Antrag aller Bundeslander beim BMDV -
durch BALM auch Unternehmensgesprache fiir alle 16 Bundeslander
bei TOL-Unternehmen

BALM informiert Unternehmen Uber die Aufgabenwahrnehmung des BALM in der Zivilen
Notfallvorsorge mit dem Ziel, die Unternehmen fiir eine Mitwirkung in der Zivilen
Notfallvorsorge zu gewinnen.

BALM erhebt Unternehmensdaten auf Grundlage eines standardisierten
Fragebogens.

Neben der Abfrage von Transportkompetenzen und —kapazititen
werden auch Informationen zur Unternehmensinfrastruktur, wie
beispielsweise die Vorhaltung einer eigenen Werkstatt, Tankstelle,
Notstromversorgung oder Lageflachen, erfasst.

15



Bundesamt

frlogisik — Kooperation mit Verkehrsunternehmen
- Durchfihrung von Unternehmensgesprachen -

/ Fahigkeiten \ K Infrastruktur \
& D

Werkstatt Notstrom

3 Frll [P
@? S e 2 (i
~

Flussiggut Schittgut

;U2qoyJa pJim sepn

il Lagerflachen
Stiickgut e moglichkeiten g

Tankstelle Intermodale

Kooperationen

(ol&raum/SchwerlaSt COntainer/ \ J

(" ...ermoglichen eine zielgenaue Auswahl von ZN-Unternehmen in Einsatzlagen

26.03.2025 16
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099

d Mobilitét

Kooperation mit Verkehrsunternehmen

- Mitwirkungsbereite Unternehmen -

= Qﬂrtmun\_

» Praha

SCHWEIZ Vadu

Szczecin ~7
\raare

5. werin
Q ,\ ‘
Sachs' Q @ of ‘o ?1?”“-‘0
f¢ 9 3 Brar-a q.l 0
lagdgburg Q Zielona Gora

Pozi

TSCHECHII

Wien

Graz

bundesweit rund 850 mitwirkungsbereite ZN-
Unternehmen im Bereich Giitertransporte
(TOB/VerkLG)

davon sind rund 200 Unternehmen fiir die TOL
der 16 Bundeslander eingeplant

bundesweit rund 200
Personenbefdrderungsunternehmen

17
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ol et Kooperation mit Verkehrsunternehmen
- ZN-Urkunden -

und Mobilitit

$ Bundesamt
fiir Logistik
und Mobilitat

Das Bundesamt fiir Logistik und Mobilitat
dankt der

Mustermann Transport GmbH
12345 Musterhausen

fur die Unterstiitzung der
Zivilen Notfallvorsorge im Straenverkehr
der Bundesrepublik Deutschland

Koln, Monat Jahr

ZN-Urkunde des BALM

26.03.2025

*  Mitwirkungsbereite Unternehmen erhalten
im Nachgang des Unternehmensgesprachs
eine ZN-Urkunde des BALM

e ZN-Unternehmen werben vielfach mit einer
ZN-Teilnahme auf ihren Homepages

. IRINNEN
SERVICES & TECHNIK QUALITAT UND UMWELT KARRIERE TRANSPORTFARTNER KONTAKT

ZIVILE NOTFALLVORSORGE

IM STRASSENVERKEHR
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Urkunde

Unternehman xy

Kooperation mit Verkehrsunternehmen
- ZN-Urkunden -

| o

ZN-Urkunde
Bayern

26.03.2025

ZN-Urkunde
Rheinland-Pfalz

ZN-Urkunde
Saarland

£

Personliche Ubergabe der ZN-Urkunde durch Verkehrsminister NRW
Oliver Krischer, August 2023

Urkunde E|

<Unternehmensnames

tzr dus

Fiir Stadt und Land. ~&

ZN-Urkunde
Hessen ZN-Urkunde

Baden-Wiirttemberg

Mobilitat und Lebensqualicar.

19



Bundesamt
L Rt Kooperation mit Verkehrsunternehmen

und Mobilitit

Sicherstellung der (Not-)Erreichbarkeit im Krisenfall

BALM unterstltzt ZN-Unternehmen bei Einrichtung von Telekommunikationsbevorrechtigungen
gem. Telekommunikationsgesetz (TKG)

* Bundesamt
£\ fir Logistik
und Mobilitat

»

ZN-Unternehmen

MaRRnahmen der
Telekommunikationssicherstellung

((D)) Vorrangige Verbindungsherstellung im Mobilfunk

Q) Vorrangige Entstérung des Festnetzanschlusses

26.03.2025 20
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und Mobiltat Krisenmanagement im BALM
Sicherstellung der Aufgabenwahrnehmung des BALM in Krisenlagen (insb.) durch...

] Q Seow & e - B

Stindige Ensignisspazifische
Mitarbeitende Mizarbeitends

{5l 04 - M/TN) Ereignisspezifischa Verbindungipersonen

]
[}
I
]
| Kodiieunpgruopesubikes)  fo|  pnemmemes i :
. |: E ] h Ansprechparsonen (SPoC) von weitaran
S Verstink ) i Babiedenund Institutionan fungieren
[
[}
[}
I
1

| Koerdinationseinheit (KOO I"",[i kriftedes als Schaittstelle rum Krisenstab BALM.
Ay i

Krisenstab BALM Lagezentrum BALM IT-Anwendung
» Besetzung und Einsatzfahigkeit tiber * ad-hoc einsatzfahiges Lagezentrum in ¢ Einsatz einer modulartigen Software
abteilungsiibergreifendes der Zentrale zur Unterstiitzung der
Personalisierungs- und Schulungs- * Betriebsfahigkeit wird u.a. durch Aufgabenwahrnehmung in der
konzept abgesichert; redundante Kommunikationstechnik Krisenpravention und des Krisenstabs
» Weiterentwicklung des Konzeptes durch und unterbrechungsfreie in Einsatzlagen
zuletzt: Stromversorgung sichergestellt

0 Einbindung der Fiihrungskrafte in die
Krisenstabsausbildung

0 perspektivisch: Einbindung der
AuRenstellen des BALM

26.03.2025 21
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Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!

Elodie Hoffmann
Leiterin Stab Leitung

Stab Leitung
Bundesamt fiir Logistik und Mobilitét

Werderstrafie 34, 50672 Koln

Telefon: +4922157761100

Fax: +4922157761777

E-Mail: elodie.hoffmann@balm.bund.de

Internet: www.balm.bund.de
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Postfach: 19 01 80, 50498 Koln
Telefon: (0221) 57 76-0
Telefax: (0221) 57 76-1777
E-Mail: poststelle@balm.bund.de

Internet: www.balm.bund.de
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