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SLL-011 Einordnung

1 Einordnung

101. Die Strategie der Reserve (SdR) erganzt als Strategische Leitlinie (SLL) in der Dokumenten-
landschaft des Geschéftsbereichs (GB) BMVg die Verteidigungspolitischen Richtlinien (VPR). lhre Ziele
und Vorgaben werden in der Militarstrategie der Bundeswehr (MilStratBw) und dem Fahigkeitsprofil der
Bundeswehr (FPBw) berlcksichtigt.

102. Einsatzbereitschaft, Durchhaltefahigkeit und Umfang der Streitkrafte (SK) werden deutlich
erhoht.

103. Der initiale" militarische Verteidigungsumfang der Bundeswehr (Bw) umfasst perspektivisch
460.000 Soldatinnen und Soldaten. Einen erheblichen Teil davon bildet der Anteil der nichtaktiven
Truppe, die personelle Reserve. Sie soll bis 2033 mindestens 200.000 Reservistinnen und Reservisten

umfassen.

104. Ohne eine leistungsfahige und schnell einsatzbereite Reserve wird die Bw ihren Kernauftrag
nicht erfillen kénnen. Sie ist der Schllissel zur erforderlichen ‘Aufwuchs-, Mobilmachungs- und
Rekonstitutionsfahigkeit der SK.

105. Die Reserve ist deshalb von Beginn an in der gesamten SK- und Krafteplanung zu berick-
sichtigen. Die Anforderungen an Einsatzbereitschaft, Leistungsfahigkeit und Verfugbarkeit unterschei-

den sich damit grundlegend davon, wie die Reserve bisher aufgestellt ist (Anlage 7.1).

106. Zukunftig wird die Reserve die aktive Truppe im gesamten Aufgabenspektrum verstarken. Dies
reicht von der Wahrnehmung grundlegender Schutz- und Sicherungsaufgaben bis hin zum Einsatz im
hochintensiven Gefecht als integraler Bestandteil der SK und auch im engen Schulterschluss mit

Verbindeten und Partnernationen:

107. Die Reserve bedarf daher einer grundsatzlichen Neuausrichtung.

2 Zweck der Strategie der Reserve

201. Die SdR gibt die strategische Zielsetzung zur Neuausrichtung der Reserve vor. Sie weist den
strategischen Rahmen zur Weiterentwicklung sowie Ausgestaltung und enthalt Vorgaben fir die
weitere Operationalisierung zur Steigerung der Abschreckungs- und Verteidigungsfahigkeit im Rahmen
der Landes- und Blndnisverteidigung. Die Neuausrichtung der Reserve wird unter dem Begriff ,Neue

Reserve“ zusammengefasst.

1 Initial bezeichnet den Verteidigungsumfang von 460.000 Soldatinnen und Soldaten ohne Rekonstitution.

Seite 4



Offen
Zielbild ,Neue Reserve* SLL-011

3 Zielbild ,,Neue Reserve*

301. Die ,Neue Reserve* wird vollstandig auf die schnelle Verstarkung sowie Unterstlitzung der
aktiven Truppe bei hoher Einsatzbereitschaft (ber das gesamte Kontinuum Frieden — Krise — Krieg
skalierbar ausgerichtet und wird somit integraler Bestandteil der SK im Rahmen der militéarischen

Verteidigung.

302. Sie ist dazu

vollstandig konzeptionell hinterlegt,

¢ in den Strukturen der SK abgebildet,

o festin der militarischen Planung und Fuihrung auf allen Ebenen verankert,

o personell aufgefillt, auftragsbezogen materiell ausgestattet, infrastrukturell beriicksichtigt, umfas-
send befahigt,

¢ in Ausbildung und Ubungsvorhaben mit der aktiven Truppe eingebunden, digital angebunden und

vernetzt, schnell aktivier- und mobilisierbar sowie

e einsatzbereit und wirksam.
303. Der Dienst in der ,Neuen Reserve*® ist

o attraktiv fir Ungediente, friihere Soldatinnen und:Soldaten sowie deren zivile und 6ffentliche Arbeit-
geberinnen und Arbeitgeber sowie Dienstherren,
¢ gesellschaftlich wertgeschatzt und in der aktiven Truppe vollstandig anerkannt und

¢ gleichzeitig ein Beitrag zur Integration.der Bw in die Gesellschaft.

4 Strategisch relevante Handlungsfelder

401. Die Ausrichtung der ,Neuen Reserve® erfolgt entlang flnf strategischer Handlungsfelder:
(1) Grundlegende Rahmenbedingungen;

(2) Kommunikation und Ansprechbarkeit;

(3) Personalgewinnung, -bindung und Motivation;

(4) Ausbildung und Ubung;

(5) (Selbst-)Verstandnis, Integration und Zusammenarbeit.

402. Innerhalb der Handlungsfelder werden die Schwerpunkte benannt und konkrete Zielvorgaben
formuliert. Diese Zielvorgaben stellen die Leitlinien flr die Neuausrichtung der gesamten Reserve dar

und sind zugleich Auftrag fir die weitere Umsetzung der Strategie.
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4.1 Grundlegende Rahmenbedingungen

403. Die zu schaffenden grundlegenden Rahmenbedingungen anlasslich der Ausrichtung der
.,Neuen Reserve“ umfassen die Vorgabe von Umfang, Struktur und Ausstattung der Reserve, das
Schaffen der rechtlichen Voraussetzungen zum flexiblen, skalierbaren und verlasslichen Einsatz von
Reservistinnen und Reservisten im Kontinuum Frieden — Krise — Krieg sowie schnelle und digitalisierte

Prozesse bzw. Verfahren (siehe Nr. 406).

404. Die ,Neue Reserve* wird im FPBw bedarfsbegriindend verankert. lhre Ausstattung erfolgt Gber
alle Planungskategorien hinweg entsprechend der Vorgaben des FPBw. Erganzend findet die Reserve
in der gesamten Streitkrafte- und Krafteplanung (inkl. Verteidigungsaufstellung der Bw) BerUcksichti-
gung.

405. Die Ubergeordneten Aufwuchsziele sind:

o 2029: 120.000 bis 140.000 beorderte Reservistinnen und Reservisten-— strukturelle Abbildung der
erforderlichen Dienstposten ab 2026 und
e 2032: 180.000 bis 200.000 beorderte Reservistinnen und Reservisten — strukturelle Abbildung der

erforderlichen Dienstposten ab 2029.2
406. Weitere grundlegende Zielvorgaben sind:

e Schaffen der rechtlichen Voraussetzungen zum verlasslichen Einsatz der Reserve bis spatestens
2027.

¢ Digitalisierung der ,Neuen Reserve®, hierbei insbesondere der Prozesse und Verfahren im Bereich
Ausbildung, Kommunikation-/Information, Beorderung, Heranziehung und Aufnahme, im Rahmen
einer Erstbefahigung bis spatestens 2027. Details hierzu ergeben sich aus den nachstehenden

Handlungsfeldern.

4.2 Kommunikation und Ansprechbarkeit

407. Eine adressatengerechte, transparente, frihzeitige und erklarende Kommunikation und
Information sind fir das Gelingen der Ausrichtung der ,Neuen Reserve® von wesentlicher Bedeutung.

Dies schliel3t unter anderem personalwerbliche MaRnahmen explizit mit ein.
408. Zielvorgaben fir das Handlungsfeld Kommunikation und Ansprechbarkeit sind:

¢ Entwicklung einer umfassenden Kommunikationsstrategie zur Ausrichtung der ,Neuen Reserve®, die
die SK und Bundeswehrverwaltung, Reservistinnen- und Reservisten, Arbeitgeberinnen und Arbeit-
geber sowie Dienstherren, den politischen/parlamentarischen Raum sowie die Offentlichkeit

spezifisch adressiert und eine zentral abgestimmte und innerhalb der Zielgruppen einheitliche

2 Siehe auch § 91 Soldatengesetz
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Kommunikation ab 2027 gewahrleistet. Die Umsetzung wird zentral gesteuert, regelmafig evaluiert
und angepasst.
o Erganzend wird eine zentrale Ansprechstelle flir die 0.g. Zielgruppen bis spatestens Ende 2026

eingerichtet und ab 2027 betrieben.

4.3 Personalgewinnung, -bindung und Motivation

409. Fur den personellen Aufwuchs der ,Neuen Reserve® ist eine erfolgreiche Personalgewinnung
und -bindung essenziell. Maligebende Erfolgsfaktoren sind dabei: Transparenz, Schnelligkeit, Verbind-

lichkeit und perspektivische Entwicklungsmdglichkeiten.
410. Zielvorgaben fir das Handlungsfeld Personalgewinnung, -bindung und Motivation sind:

e Beratungs- und Assessmentkapazitaten werden zielgruppenspezifisch analog zum angewiesenen
Aufwuchspfad bereitgestellt, fachlich befahigt und prioritar auf die Starkung der Einsatzbereitschaft
ausgerichtet.

¢ Die personelle Wehrersatzorganisation wird zur Wahrnehmung'ihres gesetzlichen Auftrages und der
Reservistenberatung im Sinne des Aufwuchspfades befahigt.

¢ Die materiellen und immateriellen Anreize fir einen Dienst in der ,Neuen Reserve® fur Reservis-
tinnen und Reservisten sowie fir Arbeitgeberinnen.und Arbeitgeber bzw. Dienstherren werden hin-
sichtlich ihrer Wirksamkeit Uberprift und bis Ende 2027, wo erforderlich, optimiert. Dies schlief3t
insbesondere die Vereinfachung und Beschleunigung von Verfahren und Prozessen durch eine
konsequente Entbirokratisierung, unter‘Berticksichtigung der gesetzlichen Vorgaben mit ein.

e Zur Erhéhung personeller Potenziale werden zivile Qualifikationen bei der militdrischen Verwendung
flexibler bertcksichtigt. Zudem:werden Altersgrenzen fiir eine Verwendung in der Reserve bedarfs-

bezogen flexibilisiert.

4.4 Ausbildungund Ubung

411. Die veranderten Anforderungen an Einsatzbereitschaft, Leistungsfahigkeit und Verfigbarkeit
bedingen eine konsequente Anpassung von Ausbildung und Indbunghaltung der ,Neuen Reserve®.
Dabei stellt der Faktor Zeit eine wesentliche Herausforderung dar. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund der Bedrohungslage mit Blick auf die Jahre 2029 ff., der zeitlichen Verfligbarkeit von

Reservistinnen und Reservisten und der verwendungsbezogenen erforderlichen Ausbildungshoéhe.
412. Zielvorgaben fiir das Handlungsfeld Ausbildung und Ubung sind:

¢ Die Ausbildung der ,Neuen Reserve® wird auf den Kernauftrag LV/BV ausgerichtet und inhaltlich auf
das militarisch Notwendige fokussiert.
¢ Die Ausbildungsorganisation wird befahigt, den Ausbildungsbedarf der ,Neuen Reserve“ zusatzlich

zum Ausbildungsbedarf der aktiven Truppe zu decken. Im Frieden werden aufgrund der zeitlichen
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Verfligbarkeit von Reservistinnen und Reservisten flexible, modularisierte aber auch planbare Aus-
bildungsangebote geschaffen, die sich sowohl an ehemalige Soldatinnen und Soldaten auf Zeit
sowie ehemalige Berufssoldatinnen und Berufssoldaten als auch an ungediente Interessierte
richten.

¢ Interoperabilitdt und Kohasion zwischen aktiver und nichtaktiver Truppe sowie die Integration der
,Neuen Reserve* in die SK werden durch regelmaBige gemeinsame Ausbildungen und Ubungen

dauerhaft gestarkt.

4.5 (Selbst-)Verstandnis, Integration und Zusammenarbeit

413. Der Dienst in der ,Neuen Reserve*® ist kein Selbstzweck, sondern dient vor dem Hintergrund
des Kernauftrages sowie der Bedrohungslage der Einsatzbereitschaft und Durchhaltefahigkeit der SK.
Dies bedingt ein neues Rollenverstandnis sowohl innerhalb als auch aulerhalb-der Bw hinsichtlich der

Relevanz der Reserve fir die nationale Sicherheit und die gesellschaftliche Resilienz.

414. Zielvorgaben flir das Handlungsfeld (Selbst-)Verstandnis, Integration und Zusammenarbeit

sind:

e Der aktiven Truppe ist die Relevanz der ,Neuen Reserve* flir die Auftragserfullung bewusst. Sie tragt
zur vollumféanglichen Integration der Reserve in die SK bei.

¢ Die Reservistinnen und Reservisten werden an die veranderte Rolle der ,Neuen Reserve® heran-
gefuhrt und tragen im Rahmen von regelmaRigen Dienstleistungen zu einer verlasslichen Steigerung
der Einsatzbereitschaft bei.

¢ Den zivilen und &ffentlichen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern sowie Dienstherren wird der Auftrag
der SK vermittelt, einschlielRlich den'der Reserve, somit werden sie sich ihrer unterstiitzenden Rolle
fur den Aufwuchs und die Einsatzbereitschaft der Reserve bewusst und Uber die unterstutzenden
Moglichkeiten seitens der Bw informiert.

¢ Die ,Neue Reserve* wird gesellschaftlich verankert, um die Anerkennung und damit die Bereitschaft

fur ein Engagement fur und in der ,Neuen Reserve* zu steigern.

5 Schluss- und Ubergangsbestimmungen

501. Die ,Neue Reserve® ist von strategischer Relevanz flr die Verteidigungsfahigkeit Deutsch-
lands und stellt ein Bindeglied zwischen gesamtgesellschaftlicher Resilienz und der Einsatzbereitschaft

der Bw dar.

502. Dieses grundlegende Verstandnis ist wesentlich fir Aufwuchs, Ausstattung und Ausbildung
der ,Neuen Reserve® der Bw. In diesem Verstandnis setzen die zustandigen Abteilungen des Bundes-
ministeriums der Verteidigung (BMVg) und der nachgeordnete Bereich die Ziele und Vorgaben dieser
Strategie in Folgedokumenten (z. B. Fachstrategien und Weisungen) fur ihren Zustandigkeitsbereich
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um. Dabei sind samtliche Potenziale zur Erreichung des quantitativen und qualitativen Bedarfs zu

identifizieren und auszunutzen.

503. Das BMVg und die Bw arbeiten eng mit den in der Reservistenarbeit tatigen Verbanden und
Vereinigungen zusammen. Zentraler Akteur ist unter anderem der Verband der Reservisten der
Deutschen Bundeswehr e.V. (VdRBw). Dauerhafte Schwerpunkte der Zusammenarbeit sind die
militarische Ausbildung auf der Grundlage der Vorgaben des BMVg, die sicherheitspolitische Arbeit
sowie Beitrage zur Personalgewinnung. Weitere Tatigkeitsschwerpunkte werden anlassbezogen

vereinbart.

504. Die mit der SdR aus 2019 bereits angestoflenen bzw. laufenden MalRnahmen zur Weiter-
entwicklung der Reserve sind grundsatzlich fortzusetzen und im Sinne der Ausrichtung der ,Neuen

Reserve® (gemafy Abschnitt 3 ff.) weiterzuentwickeln.

505. Die SdR, das Zielbild der ,Neuen Reserve“ und die Zielvorgaben werden regelmafig Uberprift
und bei Bedarf angepasst. Eine Aktualisierung erfolgt spatestens nach flinf Jahren bzw. nach der
Veroffentlichung neuer Verteidigungspolitischer Richtlinien oder anderen Ubergeordneten strategisch-

politischen Dokumenten.

6 MaRnahmen

601. Die vorstehenden Zielvorgaben sind durch die SK, die unmittelbar dem BMVg nachgeordneten
Dienststellen und die Bundeswehrverwaltung bei der Uberprifung/Anpassung ihrer Malknahmen umzu-
setzen. Die sich hieraus ergebenden Ressourcenbedarfe sind mittels der etablierten Verfahren zeitge-
recht in den Planungsprozess einzubringen. Die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
gem. § 7 BHO sind hierbei zu beachten. Erganzende EinzelmalRnahmen kdnnen gesondert angewiesen

werden. Nr. 502, Satz 2 gilt davon unberthrt.
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71

Neues Rollenverstandnis

,Alte Reserve* »,Neue Reserve“

Unbefristeter Wehrdienst im Spannungs-
oder Verteidigungsfall und Ubungen fiir die
Einsatz- und Funktionsfahigkeit der SK

Integraler Bestandteil der SK.

Geringe Sichtbarkeit und Einbindung im
Frieden

Sichtbare und dauerhafte Einbindung bei
Ausbildung und Ubung sowie im gesamten
Aufgabenspektrum

Personalbindung Gberwiegend utber
ausscheidende BS/SaZ mit zunehmender
Uberalterung ohne konzeptionelle
Personalentwicklung

Personalbindung aller wehrrechtlich verfiigbar
ausscheidenden BS/SaZ/FWDL. Aktive
Personalentwicklung, Werdegangsoptionen fir
ausscheidende SaZ und Ungediente,
Ausnutzung von Synergieeffekten bei
Qualifizierung und Verwendungsaufbau
ziv/mil, digitale Personalbindung

Schwerpunkt auf individuelle und temporare
Erganzungen (Kompensation einzelner
Licken in Einsatz und Grundbetrieb)

Fester Bestandteil in-Strukturen der SK, gilt
sowohl fir Einzelpersonal als auch
geschlossener einsatzbereiter
Reserveeinheiten und -verbande.

Geringe und inhomogene zivil-
gesellschaftliche Verankerung

Enge regionale Verzahnung mit Zivil- und
Katastrophenschutz, Behdérden und Wirtschaft,
aktives Bindeglied zwischen Bw und
Gesellschaft.

Wahrnehmung in der aktiven Truppe:
Reserve als Anhangsel

Wahrnehmung in der aktiven Truppe: Reserve
als Teil der SK

Geringe Abschreckungswirkung durch
fehlende Aufwuchs- und
Mobilmachungsfahigkeit sowie personelle
und ausstattungsspezifische Defizite

Beitrag zu hoher Abschreckungswirkung durch
hohe Einsatzbereitschaft, auftragsbezogene
materielle und infrastrukturelle Ausstattung,
schnelle Verfugbarkeit und Aufwuchs- bzw.
Mobilmachungsfahigkeit realisiert

Grad der Verbindlichkeit gering, Dominanz
von Individualinteressen

Verbindliche Einbindung und Berticksichtigung
der Reserve, Fokus auf Auftragserfillung im
Verbund und in speziellen Funktionen
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7.2  Abkirzungsverzeichnis

BMVg Bundesministerium der Verteidigung
BV Blndnisverteidigung

Bw Bundeswehr

e. V. eingetragener Verein

FPBw Fahigkeitsprofil der Bundeswehr
GB Geschéftsbereich

LV Landesverteidigung

MilStratBw Militarstrategie der Bundeswehr
SdR Strategie der Reserve

SK Streitkrafte

SLL Strategische Leitlinie

VdRBw Verband der Reservisten der Deutschen Bundeswehr e. V.
VPR Verteidigungspolitische Richtlinien
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7.3 Bezugsjournal

(Nr.) Bezugsdokumente

Titel

1. SG

Gesetz Uber die Rechtsstellung der Soldaten (Soldatengesetz - SG)

2. VPR Verteidigungspolitische Richtlinien, 2023
3. MilStratBw Militarstrategie der Bundeswehr
4. FPBw Fahigkeitsprofil der Bundeswehr

7.4  Anderungsjournal

Version Giiltig ab Geanderter Inhalt

1
SLL-011

22.04.2026 o Erstveroffentlichung
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