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Vorwort




Foto: Bundeswehr/Steffen Kugler

Die Achtung der Menschenwdirde ist unser oberstes
Verfassungsgebot. Sie gehdrt ebenso wie gegenseitiger
Respekt, Kollegialitat, Kameradschaft und verantwor-
tungsbewusste Fiihrung zu den tragenden Werten
unserer Bundeswehr.

Sie gehoren auch zum Kern der Inneren Fihrung -
unserem Leitbild des Staatsbiirgers oder der Staats-
birgerin in Uniform.

Sexualisierte Gewalt und sexualisiertes Fehlverhalten
sind mit diesem Wertefundament unvereinbar und
haben in der Bundeswehr keinen Platz. Sie verletzen
die Wiirde, die persénlichen Grenzen und die sexuelle
Selbstbestimmung eines Menschen. Sie missbrauchen
Vertrauen und beschadigen den Zusammenhalt.

Ich erwarte von allen Angehdrigen der Bundeswehr
einen respektvollen Umgang miteinander. Insbeson-
dere von unseren Flihrungskraften erwarte ich, dass
sie ihrer besonderen Verantwortung gerecht werden:
durch klare Haltung, durch Aufmerksamkeit und durch
konsequentes Handeln.

Mit dem vorliegenden Aktionsplan schaffen wir einen
verbindlichen Rahmen. Er biindelt und verstarkt
unsere MaRnahmen gegen sexualisierte Gewalt und
sexualisiertes Fehlverhalten in drei zentralen Hand-
lungsfeldern:

Pravention: Grenzverletzungen missen frithzeitig
erkannt und verhindert werden. Um dies zu gewahr-
leisten, erweitern wir die Ausbildung, wir sensibilisie-
ren und starken so die Handlungssicherheit unserer
Fihrungskrafte auf allen Ebenen.

Ermittlungen und Sanktionen: Jeder Verdacht muss ernst

genommen und sorgfltig aufgeklart werden. Bestitigtes
Fehlverhalten muss konsequente Folgen haben.

Schutz und Unterstiitzung: Wer sexualisiertes Fehl-

verhalten erlebt, braucht verldssliche Hilfe. Mit der
Beratungsstelle HELP stdrken wir den unabhangigen
und vertraulichen Zugang zu Beratung und Unter-
stiitzung. Menschen sollen wissen, an wen sie sich
wenden kdnnen.

Mein Anspruch ist klar: Jeder Mensch in unserer
Bundeswehr muss sich auf Respekt, Schutz und einen
fairen Umgang verlassen kénnen.

Entscheidend ist dabei das Handeln aller, in jeder
einzelnen Einheit und Dienststelle. Dort zeigt sich, wie
wir miteinander umgehen. Dort miissen Vorgesetzte
handlungssicher sein und Verantwortung (ibernehmen,
Kameradinnen und Kameraden fiireinander einstehen
und Kolleginnen und Kollegen aufmerksam sein.

Dafir tragt jede und jeder Verantwortung.

Bundesminister der Verteidigung,
Boris Pistorius






Einleitung




Die Bundeswehr! verfolgt im Umgang mit sexualisier-
tem Fehlverhalten eine konsequente Null-Toleranz-
Linie. Das bedeutet konkret, dass Fehlverhalten weder
geduldet, noch verharmlost oder gar vertuscht wird.
Jeder gemeldete Vedachtsfall wird ernst genommen,
sorgfaltig untersucht und aufgearbeitet. Bestdtigte
Tatbestdande werden je nach Art und Schwere diszip-
linar nach der Wehrdisziplinarordnung (WDO), dem
Bundesdisziplinargesetz, dem Arbeitsrecht bzw. dem
Tarifrecht des 6ffentlichen Dienstes geahndet oder
nach dem Strafgesetzbuch (StGB) verfolgt.

Verlédssliche Meldewege, vertrauenswiirdige Bera-
tung und Unterstlitzung sowie wirksamer und zeit-
naher Schutz Betroffener sind zudem zentrale Vor-
aussetzungen dafir, dass Betroffene Vorfille ver-
trauensvoll offenlegen kdnnen. Meldeverfahren und
-verantwortliche sind in der Bundeswehr eindeutig
festgelegt. Fiir Beratung, Schutz und Unterstiitzung
Betroffener existieren verschiedene, auch unabhan-
gige, Ansprechstellen. Spezialisierte Aufgaben der
psychischen, sozialen, seelsorgerischen und medi-
zinischen Begleitung und Versorgung werden durch
die entsprechenden Fachdienste wahrgenommen.

Dennoch wird sexualisiertes Fehlverhalten nicht in
allen Fallen gemeldet. Die Griinde hierfir sind viel-
schichtig. Die vom Zentrum fiir Militdrgeschichte

und Sozialwissenschaften der Bundeswehr (ZMSBw)
durchgefiihrte Dunkelfeldstudie macht sichtbar, was im
offiziellen Meldewesen, d.h. im sogennanten Hellfeld,
nicht oder nur unzureichend erfasst wird. Damit steht
erstmals eine belastbare wissenschaftliche Grund-

lage zur Verfiigung. Unser Anspruch ist, dass jeder Fall
sexualisierten Fehlverhaltens ein Fall zu viel ist.

Bekannt gewordenes und bestétigtes sexualisiertes
Fehlverhalten zieht angemessene Konsequenzen nach
sich. Je nach Art und Schwere sind diese truppen-
dienstlicher, disziplinarer, arbeits- oder beamtenrecht-
licher und ggf. strafrechtlicher Natur. Verdachtsfalle
werden umgehend, sorgfaltig und rechtsstaatlich
aufgeklart. Konsequenz bedeutet auch, Fehlverhal-
ten unabhangig von formalen Meldungen weder zu
bagatellisieren noch vorschnell zu sanktionieren. Fiir
Aufklarung, rechtliche Bewertung und Ahndung gelten
aunahmslos rechtsstaatliche Verfahrensgrundsatze.

Vorgesetzte tragen sowohl rechtliche als auch person-
liche Verantwortung, Verdachtsmomente tiber Straf-
taten ihrer Untergebenen zu melden, zu untersuchen
und an die zustandigen Strafverfolgungsbehoérden
weiterzuleiten. Ein vorsatzliches Unterlassen dieser

Pflichten kann neben truppendienstlichen, diszipli-
nar- und arbeitsrechtlichen Konsequenzen auch eine
strafrechtliche Verfolgung der bzw. des jeweiligen
Vorgesetzten zur Folge haben.

Um sexualisiertem Fehlverhalten wirksam entgegen zu
treten, sind alle Angehdérigen der Bundeswehr gefor-

dert, Kameradschaft bzw. Kollegialitat, Wertschdtzung
sowie einen respektvollen Umgang im Alltag zu leben.

Die Dienst- und Arbeitsbedingungen in der Bundes-
wehr sind in besonderer Weise anspruchsvoll. Die
Kombination aus hierarchischem Dienstverhéltnis,
eingeschradnkter Privatsphare, maximalen Anforde-
rungen an die personliche Mobilitdt und Flexibilitat,
Einschrankungen von Persdnlichkeitsrechten sowie die
Gefahr fiir Leib und Leben stellen fiir Soldatinnen und
Soldaten wie auch zivile Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter ein besonders dynamisches und forderndes
Umfeld dar. Dieses erfordert besondere Achtsamkeit
und gegenseitige Ricksichtnahme.

Pravention von und Umgang mit sexualisiertem
Fehlverhalten sind dauerhafte Fiihrungsaufgaben.
Fihrungskrafte und Flihrungsteams pragen durch

ihr tagliches Handeln, ihre Vorbildfunktion und ihren
Umgang mit Grenzverletzungen wesentlich das Klima
in den Einheiten und Dienststellen. Pravention wird
dort wirksam, wo klare Verhaltensmalistabe gelten,
ein respektvolles und wertschatzendes Miteinander
selbstverstandlich ist und problematische Entwick-
lungen friihzeitig erkannt und angesprochen werden.

Personengruppen mit erhéhtem Risiko durch struk-
turelle Abhangigkeiten oder Minderheitenstatus be-
diirfen unserer besonderen Aufmerksamkeit. Dies

gilt insbesondere fiir Personen, die aufgrund ihres
Geschlechts, ihrer Geschlechtsidentitat oder sexuel-
len Orientierung unterreprasentiert sind; zudem fir
Minderjahrige, Menschen in Ausbildungsverhaltnissen
und den ersten Dienstjahren, in Abhdngigkeitsverhalt-
nissen, in personlichen Notlagen, fiir Menschen mit
Behinderung sowie Patientinnen und Patienten. Fiir all
diese Gruppen besteht eine besondere Fiirsorge- bzw.
Aufsichtsverantwortung. Sie sind insbesondere vor
Diskriminierung, Benachteiligung und dem Missbrauch
von Machtstrukturen zu schiitzen. Praventions-,
Schutz- und Unterstiitzungsmalinahmen miissen dem
spezifischen Schutzbedarf dieser Personengruppen
differenziert Rechnung tragen.

Die Bundeswehr verfiigt bereits tiber ein breites
Spektrum préventiver, sanktionierender und unter-

1 Mit dem Ziel der verbesserten Lesbarkeit und Allgemeinversténdlichkeit wird im Rahmen dieses Aktionsplans der Begriff ,Bundeswehr“ ausnahmsweise synonym
mit dem Begriff ,,Geschaftsbereich Bundesministerium der Verteidigung (GB BMVg)“ verwendet. Er adressiert neben der gesamten militarischen Organisation alle
Behorden und Organisationen sowie deren Angehdrige, die dem Bundesministerium der Verteidigung unterstehen.



stitzender MaRnahmen. Diese miissen konsequent
angewendet sowie die entsprechenden Prozesse
und Strukturen kontinuierlich weiterentwickelt und,
wo notwendig, erweitert werden. Hierzu dient der
vorliegende Aktionsplan.

Diesem Aktionplan liegen die bisherigen Erfahrungen
und Meldedaten sowie eine systematische Auswer-
tung nationaler und internationaler wissenschaftlicher
Erkenntnisse zugrunde. Die ,,Dunkelfeldstudie” des
ZMSBw ergénzt dabei das Wissen um bisher nicht
erhobene bundeswehrspezifische Sachverhalte, die
einerseits begiinstigend auf sexualisiertes Fehlverhal-
ten wirken und andererseits die Meldung von sexuali-
siertem Fehlverhalten hemmen kénnen. Durch regel-
mafige Evaluationen und kontinuierliches Monitoring
wird sichergestellt, dass die MaRnahmen umgesetzt
werden, greifen und weiter optimiert werden.






I

C;'rundverstdndnis
und Leitbild
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Sexualisiertes Fehlverhalten umfasst ein breites Spek-
trum an Handlungen von sexistischen bzw. sexuali-
sierten, entwiirdigenden und/oder grenzverletzenden
AuRerungen, digitalen Grenzverletzungen in Wort und
Bild Gber unerwiinschte kérperliche Annaherungen
und Beriihrungen bis hin zu gewalttatigen sexuel-

len Ubergriffen. Sexualisiertes Fehlverhalten in der
Bundeswehr beginnt somit nicht erst bei strafrechtlich
relevanten Handlungen, sondern wird bereits unter-
halb dieser Schwelle gemeldet und geahndet.

Der Oberbegriff ,Sexualisiertes Fehlverhalten® erfasst
alle sogenannten Straftaten gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung sowie weitere, auf unterschiedlichen
Gesetzen und Vorschriften basierende Sachverhalte.
Diese Sachverhalte sind bei der Umsetzung aller Mal3-
nahmen zu berticksichtigen bzw. zu adressieren.

Dazu zédhlen:

« sexuelle Belastigung (inkl. digitale Formen der
sexuellen Belastigung, Cybermobbing, digitale
Hassrede etc.) und Grenzverletzungen sowie un-
befugte Bildaufnahmen,

« geschlechtsbezogene Zurschaustellung,

« diskriminierendes, sexistisches und/oder herab-
wirdigendes Verhalten,

- sexueller Ubergriff, sexuelle Nétigung oder Ver-
gewaltigung,

 sexueller Missbrauch von Schutzbefohlenen, Kin-
dern und Jugendlichen sowie Kinder- und Jugend-
pornografie,

+ weitere Straftaten gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung (z. B. Verbreitung pornografischer
Inhalte),

« VerstoRe gegen die Gleichstellungs- und Gleich-
behandlungsgesetzte, z.B. sexuell bestimmte
kérperliche Berlihrungen, unerwiinschtes sexuell
bestimmtes Verhalten (verbal, nonverbal, digital)
oder Aufforderungen zu sexuellen Handlungen.

Sexualisiertes Fehlverhalten verursacht individuelles
Leid. Und es verstoRt gegen fundamentale Grund-
sdtze des bundeswehrgemeinsamen Selbstver-
standnisses. Es widerspricht der Menschenwiirde,
den Grundsatzen von Respekt, Kameradschaft und
Kollegialitdt sowie den Werten der Inneren Fiihrung
und wirkt sich negativ auf die Auftragserfillung der
Bundeswehr und somit die Einsatzbereitschaft der
Streitkrafte aus.

Ziel dieses Aktionsplans ist es daher,

- eine Kultur des respektvollen Miteinanders aller
Bundeswehrangehdrigen zu starken,

- diesbeziiglich alle Bundeswehrangehdrigen zu
sensibilisieren und aufzukléren,

« Betroffene? noch besser zu schiitzen und zu
unterstiitzen sowie

- die Aufklarung und Ahndung festgestellten Fehl-
verhaltens zu optimieren,

um eine nachhaltige Verbesserung des Organisa-
tionsklimas und letztendlich eine deutliche Reduk-
tion von Vorfillen zu erreichen?. Individuelle Grenzen
werden offen kommuniziert und verteidigt sowie
Grenzverletzungen transparent angesprochen und
geahndet. Vertrauen und Sicherheitsgefiihl verbes-
sern sich messbar. Verdachtsfalle werden liickenlos
Uberprift und bei Bestatigung fiir die Betroffenen
nachvollziehbar sanktioniert.

Gemeinsames Leitbild

Das folgende Leitbild stellt die verbindliche Grund-
lage fiir den gemeinsamen Dienst aller Angehdrigen
der Bundeswehr dar.

Wir fihlen uns dem Schutz, der Wiirde und der Gleich-
behandlung aller Angehorigen unserer Bundeswehr
verpflichtet. Unser gemeinsames Ziel ist es, mit einer
gelebten Kultur von gegenseitigem Respekt und Wert-
schatzung den hochsten Einsatzwert fir die Vertei-
digung unserer freiheitlich-demokratischen Normen
und Werte zu erreichen.

Wir wollen eine Umgebung schaffen, in der jeder
Mensch - unabhangig von Statusgruppe, Alter, Ge-
schlecht, Geschlechtsidentitdt, sexueller Orientierung,
kultureller oder sozialer Herkunft, Religion, Weltan-
schauung sowie kérperlichen oder geistigen Fahigkei-
ten — seine Potenziale zur Erfiillung der gemeinsamen
Aufgabe frei entfalten kann.

Wir férdern eine Kultur der Achtsamkeit, des Hin-
sehens, des Ansprechens und des Zuhorens.

Wir gewihrleisten eine Dienst- und Arbeitsumgebung,
in der jegliche Form von Sexismus, Diskriminierung, Be-
lastigung und Gewalt gegeneinander schon im Ansatz
keinerlei Akzeptanz findet und in der sich alle Angehori-
gen sicher, wertgeschatzt und respektiert fiihlen.

2 Betroffene® von sexualisiertem Fehlverhalten sind diejenigen, welche durch die beschuldigte bzw. tatverdachtige Person in ihrer sexuellen Selbstbestimmung

verletzt werden.

3 Es ist zu erwarten, dass die Zahl der Verdachtsmeldungen im Meldewesen ISoLaBw zunéchst aufgrund der verbesserten Informations- und Aufklarungsarbeit ansteigt.
Dies ist nicht zwangslaufig einhergehend mit einer tatsachlich angestiegenen Fallzahl, sondern kann eine Verschiebung aus dem Dunkel- ins Hellfeld darstellen.



Wir richten dazu unser Handeln an den folgenden
Grundsdtzen aus:

« Wir behandeln alle Menschen mit Wiirde und
Achtung.

« Wir gewabhrleisten eine sichere und respektvolle
Arbeitsumgebung fiir alle.

» Wir tolerieren keine sexistischen oder diskriminie-
renden AuRerungen, Witze oder Verhaltensweisen.

« Wir unterstiitzen Betroffene und ermutigen sie,
Fehlverhalten konsequent zu melden.

« Wir schaffen ein Umfeld, in dem jede und jeder
Angehdrige der Bundeswehr Fehlverhalten er-
kennen, ansprechen und melden sowie Betroffene
unterstiitzen kann.

« Wir arbeiten aktivam Abbau von Vorurteilen und
entwickeln uns selbst stetig weiter.

Wir handeln entschlossen: Sexualisiertes Fehlver-
halten zieht konsequente Sanktionen nach sich. Wir
unterbinden Fehlverhalten und stellen den Betroffe-
nenschutz aktiv in den Vordergrund.

Wir verpflichten uns:

« eine Kultur der offenen Kommunikation und des
konstruktiven Dialogs zu fordern,

- Grenzen zu achten,

« Meldungen ernst zu nehmen und diesen konse-
quent nachzugehen,

« Fehlverhalten konsequent zu sanktionieren,
- Betroffene zu unterstiitzen und zu schiitzen sowie

« ein respektvolles und wertschatzendes Miteinan-
der durch Haltung und Vorbild aktiv zu gestalten.

Die MaRnahmen des Aktionsplans sind Ausdruck
dieses Leitbildes und dienen seiner Umsetzung.






II.
Erkenntnisse anderer Streit-

krdifte, wissenschaftlicher
Forschung und der Bundeswehr
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Dieses Kapitel fasst die wesentlichen Erkenntnisse zu
Ausmals, Erscheinungsformen und begiinstigenden
Bedingungen sexualisierten Fehlverhaltens zusammen.
Dazu wurden Erkenntnisse aus den Studien anderer
Streitkrafte mit Blick auf mogliche Ableitungen fir die
Bundeswehr ausgewertet. Ergebnisse ahnlicher Stu-
dien aus dem zivilen Bereich ergidnzen die Analyse. Des
Weiteren basieren MaRnahmen des Aktionsplans auf
den Ergebnissen der Dunkelfeldstudie ,,Sexualisiertes
Fehlverhalten in den Streitkraften: Ursachen, Melde-
kultur und Pravention“ des ZMSBw.

Erkenntnisse aus der Auswertung von Studien anderer
Streitkrafte

Viele unserer Partner und Verbilindeten haben ihre
Strukturen und MalRnahmen in den vergangenen Jahren
grundlegend iberpriift oder neu ausgerichtet. Im Mittel-
punkt stehen Pravention, Meldewege, Unterstiitzung Be-
troffener, Fiihrungsverantwortung, Verfahrensgestaltung
und Wirkungskontrolle.

Vor dem Hintergrund ihrer langjdhrigen Aktivitaten in
diesem Gebiet sowie vorhandener wissenschaftlicher
Veroffentlichungen zum Thema wurden die Malinahmen
der Streitkrafte der USA, des Vereinigten Konigreiches,
Kanadas, Frankreichs, Australiens, der Niederlande und
Norwegens naher betrachtet.

Auch wenn aufgrund unterschiedlicher rechtlicher und
institutioneller Rahmenbedingungen nicht jede Mal3-
nahme anderer Streitkrafte direkt auf die Bundeswehr
Ubertragbar ist, lassen sich folgende Ableitungen treffen:

« Die bestehenden Beratungs- und Unterstiitzungs-
moglichkeiten sollten niedrigschwellig zugédnglich
und starker bekannt gemacht werden.

« Betroffene benotigen leicht erreichbare und vertrau-
enswiirdige Ansprechpersonen.

+ Regeln zu respektvollem Verhalten und sexueller
Selbstbestimmung sowie Informationen zu Mel-
dewegen und Hilfsangeboten miissen von Beginn
der Ausbildung an praxisnah und wiederholt ver-
mittelt werden.

+ Meldungen diirfen keine negativen dienstlichen
Konsequenzen fiir die Betroffenen haben. Soziale
Ausgrenzung und sozialer Druck sind strikt zu
unterbinden.

« Schutz darf sich nicht auf die disziplinarische,
beamten- bzw. tarif- oder strafrechtliche Bearbei-
tung des Vorfalls beschranken. Unterstiitzung und
Schutz enden nicht mit dem rechtlichen Verfahren,

sondern richten sich am Bedarf der Betroffenen aus.

+ Vorgesetzte miissen Risiken erkennen und Defizite
beseitigen.

« Ein Bewusstsein fiir die Thematik darf nicht erst
mit einer Meldung oder einem bestatigten Einzel-
fall beginnen.

« Erkenntnisse aus Befragungen, Beschwerden, Ein-
gaben und Dienstaufsicht miissen in spezifische
Praventionsmalnahmen der betroffenen Dienst-
stellen einflieRen.

+ Dienstaufsicht sollte sich besonders auf Ausbil-
dungseinrichtungen, junge Menschen sowie Ein-
heiten und Dienststellen mit besonderer Fiihrungs-
oder Gruppenkultur fokussieren.

« Erkennbare Risikobereiche benétigen lagebezo-
gene Praventionsmalnahmen, fachliche Unter-
stlitzung und eine verstarkte Aufsicht durch die
nachsthohere Ebene.

« Transparente Verfahren, eine frithzeitige Informa-
tion Gber den voraussichtlichen Verfahrensablauf
und ein systematisches Monitoring der Verfah-
rensdauer kdnnen Misstrauen und Frustration
verringern.

« Die Pravention und Bekampfung sexualisierten
Fehlverhaltens darf nicht auf kurzfristig angelegte
Einzelmalnahmen beschrankt bleiben.

Die Erfahrungen der Partnerstreitkrafte zeigen, dass
nur ein langfristiger Ansatz Vertrauen schafft und
verhindert, dass sich erkannte Probleme bei zusatz-
lichen Herausforderungen ausweiten. Ein verbundenes
System mit praventivem Schwerpunkt, klaren Verant-
wortlichkeiten, verlasslichem Schutz, konsequentem
Fihrungshandeln, Gberprifbarer Wirkung und der
Bereitschaft, den Lernprozess langfristig und mit den
erforderlichen Ressourcen zu tragen, ist entscheidend
fur die Wirksamkeit. Der Lernprozess sollte zudem
regelmaRig Uberprift und - wo erforderlich - nach-
gesteuert werden.

Ergdnzende Befunde aus weiteren nationalen Studien

Die Studie ,Lebenssituation, Sicherheit und Belastung
im Alltag“ (LeSuBiA)* untersucht Gewalterfahrungen
innerhalb und auRerhalb von Partnerschaften. Unter
gemeinsamer Federfihrung des Bundesfamilien- und
des Bundesinnenministeriums wurden im Rahmen der
Studie von Juli 2023 bis Januar 2025 insgesamt fast
16.000 Personen im Alter von 16 bis 85 Jahren befragt.

Im Ergebnis berichten Frauen deutlich haufiger als
Manner, innerhalb der letzten fiinf Jahre von sexuel-
ler Belistigung oder sexuellen Ubergriffen betroffen
gewesen zu sein. Mit zunehmendem Schweregrad der

4 N. Leitg6b-Guzy, I. Bieber: Ergebnisse der Dunkelfeldstudie , Lebenssituation, Sicherheit und Belastung im Alltag (LeSuBiA)“ I. Gewalterfahrungen innerhalb
und auRerhalb von (Ex-)Partnerschaften, Themenheft I, hrsg. vom Bundesministerium fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend, dem Bundesministe-

rium des Innern und dem Bundeskriminalamt, 2026.



Ubergriffe wurde die unterschiedliche Betroffenheit
von Frauen und Mannern ausgepragter. Besonders
betroffen sind dariiber hinaus jiingere Menschen sowie
Angehdrige von Minderheiten mit Bezug auf sexuelle
Orientierung und Identitat.

Nur ein kleiner Teil der Vorfille wird der Polizei
bekannt, also gemeldet. Bei sexueller Beldstigung mit
K&rperkontakt erfolgt eine Anzeige bei den Frauen
nur in jedem 50. Fall, bei betroffenen Mannern in
jedem 17. Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass
sexualisiertes Fehlverhalten ein haufig auftretendes
gesellschaftliches Problem sei, dass jedoch nur sehr
selten zur Anzeige gebracht und damit kaum rechtlich
verfolgt wird.

Die Studie ,,Sexismus am Arbeitsplatz“> verband 2025
eine Onlinebefragung von 1.147 Erwerbstatigen mit
einer qualitativen Tagebuchstudie mit 31 Teilneh-
menden. Der untersuchte Sexismusbegriff umfasst
neben sexueller Belistigung und Ubergriffen auch
geschlechtsbezogene Abwertung, Vorurteile, Benach-
teiligung und Ausgrenzung. Innerhalb der letzten zwélf
Monate berichtete jeweils ca. ein Drittel der Befragten
Uber abwertende Kommentare oder Witze, Annahmen
oder Vorurteile oder von ungleicher Behandlung oder
Ausgrenzung aufgrund ihres Geschlechts.

Sexuelle Belistigung oder Ubergriffe hat in diesem
Zeitraum jede sechste Person erlebt. Allerdings haben
sich lediglich sieben Prozent der Betroffenen ihren
Vorgesetzten anvertraut. Nur knapp ein Drittel gab an,
dass spezifische Anlaufstellen vorhanden waren und
ihnen Beschwerdewege sowie Kontaktmdglichkeiten
konkret bekannt seien.

Erkenntnisse aus dem Meldewesen
»Innere und Soziale Lage der Bundeswehr*

Das als Frihwarnsystem konzipierte Meldewesen
LInnere und Soziale Lage der Bundeswehr® (ISoLaBw)
zeigt das dienstlich registrierte ,,Hellfeld” aller gemel-
deten Verdachtsfille. Die Auswertung zeigt seit 2021
einen stetigen Anstieg der Anzahl der Meldungen.
Jeder gemeldete Verdachtsfall wird untersucht und bei
Bestatigung der Schwere entsprechend geahndet.

Im Fall einer Abgabe an die zustandigen Wehrdiszipli-
nar- oder Staatsanwaltschaften kommt es regelmaRig
zu ldngeren Verfahrenszeiten. Bei einer disziplinaren
Ahndung wird die gesamte Bandbreite der zur Verfi-
gung stehenden Mittel ausgenutzt. Diese reichen von
einem Verweis Uber eine Kiirzung der Dienstbeziige bis
zur Entfernung aus dem Dienstverhaltnis.
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Etwa 75 Prozent der Verdachtsfille betreffen lebens-
junge Soldatinnen und Soldaten der Dienstgradgruppe
der Mannschaften. Diese Gruppe tritt allerdings auch in
Relation zu ihrem Anteil an den Streitkraften Gberpro-
portional haufig als Beschuldigte in Erscheinung.

Befunde aus der Studie ,,Sexualisiertes Fehlverhalten
in den Streitkraften: Ursachen, Meldekultur und Pra-
vention“ (sogenannte Dunkelfeldstudie)

Die im Jahr 2026 durchgefiihrte Untersuchung erfasst
auch Erfahrungen, die im dienstlichen Meldewesen
nicht sichtbar werden. Sie untersucht die Verbreitung
sexualisierten Fehlverhaltens sowie den Umgang mit
Vorfillen und die Griinde fiir unterbliebene Meldungen.
Zur Befragung wurden mehr als 45.000 Soldatinnen und
Soldaten aller Dienstgradgruppen eingeladen; es liegen
8.144 vollstandige Riicklaufe vor.

Fiir die zwolf Monate vor der Befragung berichten 38
Prozent der Soldatinnen und 16 Prozent der Soldaten
von unangemessenen Witzen oder Bemerkungen mit
sexuellem Inhalt. Unerwiinschte sexuelle Darstellun-
gen nennen 7 Prozent der Soldatinnen und 5 Prozent
der Soldaten. Von unerwiinschten sexuell bestimm-
ten korperlichen Beriihrungen oder entsprechenden
Versuchen berichten 9 Prozent der Soldatinnen und 3
Prozent der Soldaten. Handlungen gegen die sexuel-
le Selbstbestimmung oder entsprechende Versuche
nennen jeweils 2 Prozent.

Bezogen auf die gesamte bisherige Dienstzeit berichten
72 Prozent der Soldatinnen und 31 Prozent der Soldaten
von unangemessenen Witzen oder Bemerkungen mit
sexuellem Inhalt. Unerwiinschte sexuelle Darstellungen
nennen 23 Prozent der Soldatinnen und 12 Prozent der
Soldaten. Unerwiinschte sexuell bestimmte korperliche
Beriihrungen oder entsprechende Versuche haben 39 Pro-
zent der Soldatinnen und 10 Prozent der Soldaten erlebt.
Von Handlungen gegen die sexuelle Selbstbestimmung
oder entsprechenden Versuchen berichten 10 Prozent der
Soldatinnen und 4 Prozent der Soldaten. Diese Anga-

ben beziehen sich auf unterschiedlich lange individuelle
Dienstzeiten. Aus dem Vergleich mit den Zwélfmonats-
werten lasst sich keine zeitliche Entwicklung ableiten.

Frauen sind bei den meisten erfassten Erscheinungsfor-
men deutlich haufiger betroffen als Manner. Besonders
hohe Anteile finden sich unter Mannschaftssoldatinnen.
Aufgrund ihres hohen Anteils am militdrischen Personal
stellen Manner zahlenmaRig die groRere Gruppe der Be-
troffenen. Die Personen, von denen das Verhalten ausging,
waren iberwiegend mannlich.

5 L. Giardina et. al.: Sexismus am Arbeitsplatz. Ergebnisse einer Studie zu Erscheinungsformen, Verbreitung und Auswirkungen, hrsg. von der Europaischen Akademie fiir

Frauen in Politik und Wirtschaft Berlin e. V. (EAF Berlin), Mai 2026.
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Nur eine Minderheit der Betroffenen meldete den
jeweils erfragten Vorfall. Je nach Erscheinungsform
liegen die Anteile bei Soldatinnen zwischen 18 und 32
Prozent und bei Soldaten zwischen 16 und 20 Prozent.
Die Angaben beziehen sich auf Erfahrungen wahrend
der gesamten bisherigen Dienstzeit. Bei mehreren Er-
fahrungen war der aus Sicht der Betroffenen schwer-
wiegendste Vorfall der jeweiligen Erscheinungsform
maligeblich. Frauen meldeten unerwiinschte sexuelle
Beriihrungen und Handlungen gegen die sexuelle
Selbstbestimmung haufiger als Manner.

Haufig genannte Griinde fiir die Nichtmeldung von
Vorfallen sind der Wunsch, kein Aufsehen zu erregen,
die Angst vor negativen Konsequenzen und Zweifel an
der Wirksamkeit einer Meldung. Weitere Griinde sind
die Regelung des Vorfalls durch eigenes Handeln oder
im Kameradenkreis sowie die Beendigung des Ver-
haltens durch die betreffende Person. Auch fehlendes
Vertrauen in Vorgesetzte und das Meldeverfahren
sowie fehlende Beweise werden genannt.

Die Erfahrungen meldender Betroffener zeigen
Probleme bei der Bearbeitung. Je nach Erscheinungs-
form bewerten 28 bis 45 Prozent den Meldeprozess
als gut funktionierend; 33 bis 46 Prozent fiihlen sich
Uber die Bearbeitung schlecht informiert. Die Reak-
tion der Vorgesetzten bewerten 44 bis 63 Prozent als
angemessen. Gleichwohl wiirden 67 bis 81 Prozent
den entsprechenden Vorfall erneut melden. Die er-
ganzenden Interviews mit Funktionstragerinnen und
Funktionstragern weisen unter anderem auf mogliche
Interessenkonflikte bei der Bearbeitung und ldnger-
fristige soziale Belastungen fiir Betroffene hin.
Welche Stellen Beratung zum Thema sexualisier-

tes Fehlverhalten anbieten, wissen 49 Prozent der
Befragten. Informations- und Praventionsangebote
erreichen die Befragten in unterschiedlichem Umfang.
An Trainings oder Coachings haben 12 Prozent teilge-
nommen. Je nach Angebot fallen 62 bis 66 Prozent der
Bewertungen durch diejenigen, die das Angebot wahr-
genommen beziehungsweise genutzt haben, positiv
aus. Fir eine anonyme Meldemaéglichkeit sprechen
sich 58 Prozent der Befragten aus.

Folgerungen

Die Ergebnisse bieten Ansatzpunkte fiir die Pravention
und den Umgang mit sexualisiertem Fehlverhalten.
Aus Sicht des BMVg ergeben sich daraus nachstehen-
de Folgerungen:

1. Starkung von Schutz, vertrauenswiirdigen Melde-
wegen und verldsslicher Bearbeitung

« Vertrauenswiirdige und verstandliche Zugéange zu
Beratung und Meldung gewibhrleisten,

« Betroffene und Hinweisgebende vor Nachteilen,
Druck und Ausgrenzung schitzen,

+ Unterstutzung und kontinuierliche Begleitung
sicherstellen,

« Verfahrensablaufe nachvollziehbar gestalten und
regelmaRig informieren,

+ Verdachtsfalle sorgfaltig und zeitnah aufklaren und
Fehlverhalten konsequent ahnden.

Die Befunde zu Meldehemmnissen und Informations-
defiziten unterstreichen die Bedeutung verlasslicher
Verfahren. Es muss erkennbar sein, an wen sich ge-
wandt werden kann, welche Vertraulichkeit gewahr-
leistet ist und welche Schritte eine Kontaktaufnahme
ausldst. Informationsangebote sollten ausdriicklich
vermitteln, dass Betroffene auch dann Beratung in An-
spruch nehmen kénnen, wenn sie einen Vorfall noch
nicht eindeutig einordnen kdnnen oder ihnen keine
Beweise dafiir vorliegen.

Zugange zu Beratung und Meldung aulRerhalb der
unmittelbaren Fiihrung missen klar ausgewiesen
werden. Bei der Weiterentwicklung sollte der Wunsch
nach einer anonymen Meldemdglichkeit bericksich-
tigt werden. Schutz muss auch mégliche berufliche
und soziale Folgen einer Meldung umfassen. Unter-
stlitzung sollte friihzeitig zuganglich sein und sich
hinsichtlich Art und Dauer am individuellen Bedarf
orientieren.

RegelmaRige Riickmeldungen sollten den Bearbei-
tungsstand, mogliche Verzégerungsgriinde und den
Abschluss erldutern. RegelmaRige Priifungen offener
Falle sollten eine sorgfaltige und zligige Bearbeitung
unterstitzen.

2. Verbesserung von Fiihrungsverantwortung und
Umgangskultur im Alltag

« Grenzliberschreitungen und ihrer Normalisierung
frihzeitig entgegentreten,

« Fihrungsverantwortung durch Vorbild, verlassli-
ches Eingreifen und einheitliche MaRRstdbe wahr-
nehmen,

« Alle zum Erkennen, Ansprechen und Unterbrechen
von Fehlverhalten beféhigen.



Die unterschiedlichen Bewertungen des Verhaltens
von Vorgesetzten nach einer Meldung und fehlendes
Vertrauen als Meldehemmnis verdeutlichen die Be-
deutung konkreten Fiihrungshandelns. Klare Ver-
haltensmaRstdbe miissen auch verbale und digitale
Grenziiberschreitungen erfassen und im taglichen
Miteinander durchgesetzt werden. Fiihrungskrafte
mussen Grenzen vorleben, Hinweise ernst nehmen,
angemessen reagieren und Betroffene unterstitzen.
Mogliche Interessenkonflikte bei der Bearbeitung
sind friihzeitig zu erkennen und aufzulésen. Auch das
unmittelbare Umfeld ist bedeutsam. Kameradschaft
und Kollegialitdt werden dadurch als gegenseitige
Verantwortung fiir Schutz und respektvollen Umgang
praktisch erfahrbar.

3. Ausrichtung von Pravention an Zielgruppen und
Lebensbedingungen

- Pravention auf erkennbare Risikokonstellationen
ausrichten,

« Verhaltensmalstabe und Handlungskompetenz
bereits beim Diensteinstieg vermitteln,

+ Information und Ausbildung verstandlich, praxisnah
und wiederkehrend gestalten,

« AuRerdienstliche Erfahrungen und daraus entste-
hende Unterstiitzungsbedarfe ausdriicklich beriick-
sichtigen.

Die Dunkelfeldstudie weist insbesondere auf die hohe
Betroffenheit von Mannschaftssoldatinnen hin. Be-
ratung und Unterstiitzung missen diese besonders
belastete Gruppe berticksichtigen und zugleich Frauen
wie Manner als Betroffene ansprechen.

Unteroffiziere mit Portepee werden in der Dunkel-
feldstudie Giberproportional hiufig als Beschuldigte
genannt. Auch Vorgesetzte treten als Beschuldigte in
Erscheinung. Pravention und Dienstaufsicht miissen
deshalb alle Dienstgradgruppen und ausdriicklich auch
Fehlverhalten von Vorgesetzten einbeziehen.

Die begrenzte Bekanntheit von Beratungsstellen und
die unterschiedliche Reichweite der Praventionsange-
bote sprechen dafiir, bestehende Angebote gezielter

zu vermitteln. Mit dem personellen Aufwuchs gewinnt
eine friihzeitige gemeinsame Orientierung zusatzlich an
Bedeutung. Beratungs-, Unterstiitzungs- und Melde-
wege missen bekannt sein. Inhalte sollten regelmaRig,
zielgruppengerecht und anhand konkreter Alltagssitua-
tionen vermittelt werden. Es muss zudem bekannt sein,
welche Hilfen innerhalb der Bundeswehr und welche
zivilen Fachstellen ergénzend zur Verfligung stehen.
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4. Aussagekréftige Berichterstattung und kontinuier-
liche Verbesserung

« Meldungen, Bearbeitungsstande und Ergebnisse
differenziert analysieren,

« Erfolg an weniger Fehlverhalten, wirksamem
Schutz und verldsslicher Unterstiitzung messen,

« Erkenntnisse aus Befragungen, Fallaufarbeitung
und Evaluation systematisch nutzen.

Bezugszeitraume, Auswertungsstand und Bezugsgro-
Ren sind eindeutig auszuweisen. Die Distanz zwischen
erlebten und gemeldeten Vorféllen zeigt, dass die
Entwicklung der Meldezahlen allein keinen verléss-
lichen Erfolgsmalstab bildet. Neben Reichweite und
Umsetzung der Mallnahmen sollte Gberpriift werden,
ob Fehlverhalten zurlickgeht und Schutz sowie Unter-
stitzung verbessert werden.

Diese Perspektiven sollten durch regelmaRige, tiber
die Zeit vergleichbare Befragungen, differenzierte
Hellfeldauswertungen und die systematische Auf-
arbeitung von Fallen zusammengefiihrt werden.
Erkannte Defizite missen in konkrete Anpassungen
in den Bereichen Fiihrung, Ausbildung, Verfahren und
Unterstltzung tbersetzt und deren Ergebnisse erneut
Uberprift werden.






I11.

Verfahrensabldufe und
bestehende MafSnahmen
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Die Bundeswehr verfiigt tiber einen umfassenden
Regelungsrahmen fiir militarisches und ziviles Perso-
nal. Neben der Definition von klaren Verhaltensregeln,
BewertungsmaRstaben, Befugnissen und Ahndungs-
moglichkeiten von Fehlverhalten wirken normative
Grundlagen auch praventiv, indem ihre Vorgaben in
klare Grenzen Ubersetzt und diese verbildlich durch-
gesetzt werden.

Zum Verstandnis des bestehenden Systems aus
Akteuren und MaRRnahmen werden diese im Folgen-
den kurz dargestellt. Die handelnden_ Akteure treten
dabei miteinander auf vielfaltige Weise in Interaktion
(vereinfachte Darstellung auf Ebene einer Einheit bzw.
Dienststelle):

Vorgesetzte
bzw.
Vorgesetzter

dienstliches
soziales
Umfeld

Betroffene

Unterstiitzun
Person &

privates
soziales
Umfeld

Vorgesetzte erfiillen dabei verschiedene Aufgaben
gegeniiber der betroffenen Person: im Rahmen der
Meldung, der Ermittlung sowie der Fiirsorgepflicht.
Gleichzeitig ist es ihre Aufgabe, auf die Einheit bzw.
Dienststelle als Ganzes einzuwirken und Vorfdlle im
Rahmen einer transparenten Fehlerkultur zu evaluieren.

Betroffene kénnen sich jederzeit und unabhdngig von
einer Meldung an die Ansprechstellen des Unter-
stlitzungs- und Betreuungssystems wenden. Dariiber
hinaus interagieren sie mit ihrem privaten Umfeld.
Sollten sich aus der Situation heraus in diesem Bereich
Belastungen ergeben, unterstiitzen beispielsweise der
Sozialdienst der Bundeswehr oder die Militarseelsorge,
aber auch Vorgesetzte, Kameradinnen und Kameraden
oder Kolleginnen und Kollegen.

Eine beschuldigte Person kann Teil des dienstlichen
oder sozialen Umfelds sein, kann aber auch von auRer-
halb des dargestellten Umfeldes kommen. Zustandige
und Ansprechpersonen fir die betroffene Person
bleiben in allen Fallen gleich. Ziel ist es, gemeinsam
zum Schutz und zur Unterstiitzung der Betroffenen zu
handeln.

Der Verfahrensablauf umfasst im Wesentlichen fol-
gende Handlungsfelder:

Meldung

+ Betroffene selbst

« Zeuginnen/Zeugen, Kameradinnen/
Kameraden oder Kolleginnen/Kollegen

«immer bei Vorgesetzten moglich

+zusatzliche Anlaufstellen

- Beschwerde- und Eingaberecht

Schutz und Soforthilfe

«auf Wunsch: Begleitung durch Psycho-
soziales Netzwerk und/oder Person des
Vertrauens

- ggf. radumliche Trennung

- ggf. Verbot der Dienstausiibung bzw. Be-
tretungsverbot fir tatverdachtige Person

+ bei Bedarf: medizinische Versorgung

- zustandige/r Vorgesetzte/r (immer)
- ggf. Wehrdisziplinaranwaltschaften
(militarisches Personal)
- ggf. Strafverfolgungsbehdrden
(bei Abgabe bzw. Strafanzeige)



- einfache oder gerichtliche Disziplinar-
maRnahmen (militarisches Personal)

«dienst- und arbeitsrechtliche Manahmen
(ziviles Personal)

- ggf. strafrechtliche MaRnahmen

Unterstiitzung

* Fachdienste Psychosoziales Netzwerk
(Sozialdienst, Psychologischer Dienst und
Sanitatsdienst der Bundeswehr sowie
Militarseelsorge)

*Vorgesetzte

« Kameradinnen/Kameraden bzw.
Kolleginnen/Kollegen

- Beratung (z. B. durch Ansprechstellen)

MaRnahmen, die dem Schutz, der Unterstitzung sowie
der Beratung und Versorgung der betroffenen Person
dienen, erfolgen niedrigschwellig, verschwiegen und
unabhdngig, insbesondere von einer Meldung.

Jede Kenntniserlangung durch Meldung oder in
sonstiger Weise veranlasst Ermittlungen der bzw. des
zustandigen Vorgesetzten. Diese fiihren bei Nachweis
des Fehlverhaltens zu SanktionsmafRnahmen. Hier

ist zwischen bundeswehrinternen MaRnahmen des
Disziplinarrechts und strafrechtlichen Manahmen zu
unterscheiden. Uber letztere entscheiden die Strafver-
folgungsbehorden.

Zudem bestehen eine Reihe weiterer Manahmen

in den Bereichen Pravention, Fiihrung, Ausbildung,
Beratung, erweitertes Meldewesen, Lageerfassung,
Sachverhaltsaufklarung sowie Forschung, Evaluation
und organisationales Lernen.

Die MaRnahmen der verschiedenen Handlungsfelder
werden nachfolgend dargestellt und eingeordnet. So-
fern Optimierungsbedarf bei bestehenden Instrumen-
ten erkannt wurde, ist dies im vorliegenden Aktions-
plan beriicksichtigt.
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1. Pravention, Fiihrung und Ausbildung




Qualifizierung von Fiihrungspersonal

Fiihrungskrafte werden in einschlagigen Ausbildungs- und Trainingsformaten auf ihre
Verantwortung bei Pravention, Fiihrung, Schutz und Fallbearbeitung vorbereitet. Hierzu
gehoren insbesondere rechtliche Trainings fiir Disziplinarvorgesetzte, Personalver-
antwortliche, Dienstellenleitungen sowie andere zivile Vorgesetzte sowie Formate der
Inneren Fiihrung fiir Kommandeurinnen bzw. Kommandeure, Einheitsfiihrerinnen bzw.
Einheitsfiihrer und Kompaniefeldwebel.

Beschreibung

Fiihrungskrafte, Fiihrungsteams und zusténdige Fachstellen gewinnen mehr Sicherheit
Bewertung darin, Grenzverletzungen zu erkennen, angemessen zu reagieren, Betroffene zu schiitzen
und Verfahren sachgerecht einzuleiten.

Starkere Praxisorientierung von Ausbildungs- und Trainingsangeboten durch Ausrichtung

Folgeschritte auf konkrete Handlungssituationen.

Ausbildungsangebote am Zentrum Innere Fiihrung (ZInFi)

Das ZInFi unterstiitzt mit Ausbildungsmitteln und -hilfsmitteln, Trainingsangeboten
und fachlicher Beratung. Die Angebote verbinden wertegebundene Fiihrung, rechtli-
che Orientierung, Sensibilisierung und praktische Handlungssicherheit im Umgang mit
sexualisiertem Fehlverhalten.

Beschreibung

Vermittelt werden klare VerhaltensmaRstabe, eine konsequente Wahrnehmung von
Bewertung Fiihrungs- und Dienstaufsichtsverantwortung sowie ein friihzeitiges Einschreiten bei
sexualisiertem, diskriminierendem oder entwiirdigendem Fehlverhalten.

Fokussierung auf (Selbst-)Reflexion, Feedbackkultur sowie institutionelles und kollegia-

Folgeschritte  les Lernen in Filhrungstrainings. Anpassung der Methodik der Ausbildungsmittel und
-hilfsmittel an die Zielgruppe (modern, zeitgemaR, adressatengerecht).

Mobile Trainings- und Unterstiitzungsangebote des ZInFii

Mobile Trainingsteams des ZInFii konnen Dienststellen und Fiihrungsteams bedarfs-
orientiert unterstiitzen. Sie greifen konkrete Herausforderungen auf, starken die gemein-

Beschreibung same Fiihrungsverantwortung auf Einheits- und Dienststellenebene und fordern eine
respektvolle Fiihrungs-, Kommunikations- und Organisationskultur.
Fiihrungsteams auf Einheits- und Dienststellenebene erlangen ein gemeinsames Ver-
Bewertung standnis angemessenen Fiihrungsverhaltens und handeln gegeniiber Grenzverletzungen
konsistent.
Folgeschritte Fokussierung auf friihzeitiges Erkennen von Grenzverletzungen und den angemessenen

Umgang damit.
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2. Sachverhaltserfassung, -aufklarung und Sanktionsmafnahmen




3. Beratung, Schutz und Unterstiitzung

Ansprechstelle gegen Diskriminierung und Gewalt in der Bundeswehr

Beschreibung

Bewertung

Folgeschritte

Die Ansprechstelle gegen Diskriminierung und Gewalt in der Bundeswehr berat aktive
und ehemalige Angehdrige der Bundeswehr unter anderem bei Diskriminierung, Gewalt
und sexualisiertem Fehlverhalten. Sie informiert {iber Handlungsméglichkeiten und ver-
mittelt bei Bedarf an weitere zusténdige Stellen.

Durch die Ansprechstelle werden sowohl Betroffene als auch Vorgesetzte objektiv, ver-
schwiegen und unabhangig von jeglichen Hierarchien beraten und unterstiitzt.

Erhéhung des Bekanntheitsgrades, Verbesserung der Erreichbarkeit und Weiterentwick-
lung des Angebotes.

Unterstiitzung, Beratung, Ausbildungs- und Priventionsangebote der Fachdienste der
Bundeswehr fiir Fiihrungspersonal und Betroffene

Beschreibung

Bewertung

Folgeschritte

Die Fachdienste der psychosozialen Unterstiitzung und der Gesundheitsversorgung
(Sozialdienst der Bundeswehr (SozDstBw), Psychologischer Dienst der Bundeswehr
(PsychDstBw), Sanitatsdienst der Bundeswehr (SanDstBw) sowie die Militarseelsorge
(MilSeelS) bieten sowohl individuelle Fiihrungsberatung als auch Informationsveranstal-
tungen, Unterrichtungen und Workshops zu verschiedensten fachlichen Themen im Hin-
blick auf sexuelle Selbstbestimmung, Sexualitat, sexualisiertes Fehlverhalten, Starkung
der Grenzwahrung und Verhalten bei deren Verletzung, medizinischen Aspekten sowie
ethischen und religiésen Fragestellungen.

Gleichzeitig findet die Unterstiitzung, Beratung und Versorgung Betroffener jederzeit
fachlich unabhéngig, verschwiegen und kontinuierlich statt. Zusatzlich werden auch wei-
tere Ratsuchende wie Kameradinnen und Kameraden, Kolleginnen und Kollegen sowie
auch beschuldigte Personen beraten.

Die Fachdienste konnen zudem im Bedarfsfall durch spezifische Unterstiitzung einer
Einheit oder Dienststelle einen Beitrag zu deren Stabilisierung leisten.

Die Fachdienste SozDstBw, PsychDstBw, SanDstBw sowie die MilSeelS leisten im Rah-
men ihrer Facharbeit einen wertvollen Beitrag zu Beratung, Unterstiitzung, Ausbildung
und Versorgung sowohl von Individuen als auch ganzer Einheiten bzw. Dienststellen. Sie
sind zur Verschwiegenheit verpflichtet.

Bedarfsorientierte Weiterentwicklung und Steigerung des Bekanntheitsgrades der Bera-
tungs-, Unterstiitzungs- und Versorgungsleistungen einschlieflich des Zugangs zu diesen
Angeboten.






SchutzmaRnahmen fiir Betroffene

Beschreibung

Bewertung

Folgeschritte

SchutzmaRnahmen fiir betroffene Personen durch Vorgesetzte gemaR AR A-2610/2 wer-
den unverziiglich nach einer Meldung bzw. Bekanntwerden eines Sachverhalts gepriift
und umgesetzt. Dies umfasst z. B. organisatorische oder raumliche Trennungen, Anpas-
sungen des dienstlichen Umfelds oder Schutz vor weiteren Belastungen. Betroffene und
Personen, die einen Sachverhalt melden oder bei seiner Aufklarung mitwirken, werden
vor Benachteiligung und Ausgrenzung geschiitzt.

Vertraulichkeit, nachvollziehbare Abldufe und ein wirksamer Schutz vor Benachteiligung
sind Voraussetzungen dafiir, dass Betroffene Vorfille offenlegen und SchutzmaRnahmen
in Anspruch nehmen. Dabei werden sowohl die Bediirfnisse betroffener Personen als
auch die Rechte aller weiteren Beteiligten angemessen beriicksichtigt.

Sicherstellen der friihzeitigen und bedarfsgerechten Anwendung von MaRnahmen zum
konsequenten Betroffenenschutz.

4. Forschung, Evaluation und organisationales Lernen

Dunkelfeldstudie ,,Sexualisiertes Fehlverhalten in den Streitkriften:
Ursachen, Meldekultur und Pravention®

Beschreibung

Bewertung

Folgeschritte

Im Auftrag des BMVg hat das ZMSBw mit einer umfassenden Dunkelfeldstudie beauf-
tragt. Untersucht werden AusmaR und Erscheinungsformen sexualisierten Fehlverhal-
tens, mogliche Ursachen und begiinstigende Faktoren, Meldehemmnisse sowie Risiko-
und Schutzfaktoren.

Die Ergebnisse der Studie schaffen eine bundeswehrspezifische wissenschaftliche
Grundlage fiir die zielgerichtete Weiterentwicklung von Pravention, Fiihrung, Ausbil-
dung, Meldewegen und Unterstiitzungsangeboten.

Gezielte Weiterentwicklung und regelmaRige Folgeevaluation unter Einschluss des ge-
samten GB BMVg.

Bundeswehrstudien sowie nationale und internationale Forschung

Beschreibung

Bewertung

Folgeschritte

Studien bilden eine wesentliche empirische Grundlage fiir die langerfristige Betrachtung
sexualisierten Fehlverhaltens, des diesbeziiglichen Meldeverhaltens sowie der organisa-
tionskulturellen und systemischen Einflussfaktoren. Wissenschaftliche Erkenntnisse aus
Deutschland und anderen westlichen Streitkraften werden systematisch ausgewertet.

Wissenschaftsbasierte Auswertungen erméglichen die friihzeitige Erkennung wiederkeh-
render Muster, besonderer Risikokonstellationen und strukturellen Handlungsbedarfs.

Weitere systematische Bearbeitung des Forschungsfeldes.
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Der nachfolgende MaRnahmenkatalog beinhaltet
sowohl Weiterentwicklungen bestehender Mechanis-
men und Strukturen als auch neue Malinahmen in den
Handlungsfeldern Pravention, Sanktionen sowie Schutz
und Unterstiitzung.

Zielgruppe sind alle Angehdrigen der Bundeswehr,
denn sexualisiertes Fehlverhalten ist ein Thema, das uns
alle angeht. Ein besonderer Schwerpunkt liegt jedoch
auf den Vorgesetzten aller Ebenen. Sie verantworten
ein respektvolles, offenes und wertschatzendes Klima
innerhalb ihrer Bereiche. Als Vorgesetzte mit Diszip-
linarbefugnis sind sie bei Meldungen von Ereignissen
zudem fir deren Aufklarung, Ermittlung und diszipli-
nare Wiirdigung bzw. eine gegebenenfalls erforderliche
Abgabe an die Strafverfolgungsbehdrden zustandig.

Dariber hinaus sind Schutz und Unterstiitzung der Be-
troffenen ebenfalls Aufgabe aller Vorgesetzten. Weitere
Adressatinnen und Adressaten sind: Wehrdisziplinar-
anwaltschaften, sonstige Personen mit Ermittlungsauf-
trag, Ausbildungseinrichtungen, Personalvertretungen
und Vertrauenspersonen, Gleichstellungsbeauftragte
und Gleichstellungsvertrauensfrauen sowie die Militar-
seelsorge und die Fachdienste der psychosozialen und
medizinischen Betreuung und Versorgung.

Alle Angehdrigen der Bundeswehr missen mit ihrer
Haltung und ihrem Verhalten zu einem Klima bei-
tragen, das von Respekt und Wertschatzung gepragt
ist und in dem sexualisiertes und diskriminierendes
Fehlverhalten keinen Platz hat. Vorgesetzte nehmen
dabei aufgrund ihrer Vorbildfunktion sowie ihrer vor-
genannten Aufgaben eine herausgehobene Position
ein. Ubergeordnete Fiihrungsebenen schaffen die
organisatorischen, normativen, personellen und mate-
riellen Voraussetzungen. Die Verantwortung tragen die
Inspekteurinnen bzw. Inspekteure der Teilstreitkrafte,
die Befehlshabenden bzw. Leitungen der Organisa-
tionsbereiche sowie das BMVg.

1. Priventive MaRnahmen

PraventionsmaRnahmen tragen zum Schutz vor
Sexismus und sexualisiertem Fehlverhalten bei. Sie
sind daher Schwerpunkt dieses Aktionsplans. Pra-
vention ersetzt reaktives durch proaktives Handeln,
schiitzt alle Angehdrigen der und starkt das Vertrau-
en in die Bundeswehr.

Fir eine wirkungsvolle Pravention sind alle Angeh6-
rigen der Bundeswehr anzusprechen, zu schulen, zu
sensibilisieren und zu befahigen. In einem Umfeld,
das von Kameradschaft, Kollegialitat, Verstandnis,
personlicher Resilienz und Grenzwahrung auf allen
Ebenen gepragt ist, finden Diskriminierung, Sexismus
und sexualisiertes Fehlverhalten keinen Nahrboden
oder Toleranz.

Pravention richtet sich daher an folgenden Hand-
lungsfeldern aus:

- vorbildhaftes und konsequentes Flihrungsverhal-
ten entlang des gemeinsamen Leitbildes sowie der
Grundsatze der Inneren Fiihrung,

- vertrauensschaffende MaRnahmen, die durch friith-
zeitiges Einschreiten sowie sichtbare konsequente
Aufklarung und Ahndung Sicherheit vermitteln,

+ Aufzeigen und Verteidigen von ethischen und
rechtlichen Grenzen sowie Starkung der Reaktion
auf Grenzverletzungen durch Sensibilisierung, Auf-
kldrung und Ausbildung,

+ Forderung von Kameradschaft sowie eines respekt-

vollen und empathischen Miteinanders, wertschat-
zender Kommunikation und offener Fehlerkultur.



Im Einzelnen werden folgende MaRnahmen umgesetzt:

MaRnahme 1:

Pravention sexualisierten Fehlverhaltens ist Chefsache

Ziel &
Beschreibung

Meilensteine

Abschluss

MaRRnahme 2:

Ziel ist, die Vorgaben des Tagesbefehls des Generalinspekteurs (GenInsp) vom

7. September 2026 in den Streitkraften umzusetzen sowie die entsprechenden MalRnah-
men spiegelbildlich in den zivilen Organisationsbereichen zu verankern.
Fiihrungsverhalten spielt im Bereich der Pravention von sexualisiertem Fehlverhalten
eine Schlisselrolle. Das wirkungsvollste Mittel in der Erziehung und Pragung ist das
personliche Beispiel des bzw. der Vorgesetzten. Dies gilt auf allen Ebenen.

Konzepte zur Umsetzung der fiihrungsbezogenen Auftrage des Tagesbefehls des
Genlnsp sind in den TSK/OrgBer erstellt (3 Monate).

Die Umsetzung der Beauftragung des GenlInsp sowie die Abstimmung des Beauftragten
des Generalinspekteurs (BEAGenInsp) mit den jeweiligen Inspizientinnen und Inspizien-
ten Ausbildung der TSK/OrgBer ist erfolgt (3 Monate).

Leitfaden fir wertschdtzendes Miteinander der TSK/OrgBer sind erstellt (3 Monate).
Der BEAGenInsp hat die Vorgaben des GenInsp umgesetzt. Die Inspekteurinnen bzw. In-

spekteure der TSK und Befehlshabenden bzw. Leitungen der OrgBer haben die Vorgaben
des GenlInsp vollumfanglich umgesetzt.

Starkung der Prasenz und des aktiven Handelns von Vorgesetzten

Ziel &
Beschreibung

Meilensteine

Abschluss

Ziel ist es, ein respektvolles Miteinander sowie die soldatische Ordnung sowohl im
Dienst als auch innerhalb militérischer Liegenschaften nach Dienst sicherzustellen.
Fehlverhalten wird aufgezeigt und GegenmalRnahmen werden unmittelbar ergriffen.
Schwerpunkte werden risikobasiert in Einheiten und Dienststellen mit besonders schiit-
zenswerten Personengruppen und in identifizierten Risikosituationen gesetzt.
Militarische Vorgesetzte sind in militarischen Liegenschaften gezielt auch auRerhalb der
reguldren Dienstzeit prasent. In zivilen OrgBer bzw. bei zivilen Beschiftigten sind die
jeweiligen statusrechtlichen Bestimmungen sowie die dienst-, arbeits-, tarif- und mit-
bestimmungsrechtlichen Vorgaben einzuhalten.

Besonders schiitzenswerte Gruppen und Risikosituationen sowie Anpassungsbedarfe zur
Umsetzung sind identifiziert und Unterstiitzungsbedarfe sind angezeigt (3 Monate).

Vorgesetzte sind (iber diese Indikatoren aufgeklart, zur erweiterten Prasenz angewiesen
und fir friihe Anzeichen von Fehlverhalten sensibilisiert (6 Monate).

Die Starkung der Prasenz von Vorgesetzten auch auRerhalb der regulidren Dienstzeit ist
umgesetzt (9 Monate).

Fehlverhalten wird von Vorgesetzten aktiv angesprochen und abgestellt. In Risikositua-
tion und fiir besonders schiitzenswerte Gruppen wird eine addquate Prasenz auch auRer-
halb der reguldren Dienstzeit sichergestellt.
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MaRRnahme 5:

Fallbezogene Aufarbeitung auf Dienststellenebene

Ziel &
Beschreibung

Meilensteine

Abschluss

MaRnahme 6:

Ziele sind wirksame Pravention, eine transparente Fehlerkultur, institutionelles Lernen
und die Festigung des internen Organisationsklimas der Dienststelle.

Nach Abschluss einer Verfahrensbearbeitung wird der Fall mehrdimensional intern im
Rahmen von Debriefings evaluiert und aufgearbeitet. Dies beinhaltet potenziell begiins-
tigende Faktoren, Meldeverhalten, MaRnahmen der Fiihrung, Ausbildung, Dienstaufsicht,
Préavention, Schutz und Unterstiitzung. Dabei sollen mdglichst alle Perspektiven beriick-
sichtigt, Optimierungspotenziale identifiziert und Anpassungen vorgenommen werden.

Die Implementierung optionaler Debriefing-Tools zur Unterstiitzung der Aufarbeitung
durch das ZInFii ist gepriift (6 Monate).

Eine fallbezogene Aufarbeitung wird regelmaRig durchgefiihrt (12 Monate).
In den Dienststellen wird jeder Fall sexualisierten Fehlverhaltens zeitnah evaluiert und

aufgearbeitet. Dabei werden sowohl praventive Aspekte als auch SanktionsmaRnahmen,
Verfahren, Schutz und Unterstiitzung tGiberpriift, bewertet und angepasst.

Besondere Beriicksichtigung des Umgangs mit Chancengerechtigkeit, Vielfalt und Inklusion bei
der Beurteilung von Vorgesetzten

Ziel &
Beschreibung

Meilensteine

Abschluss

Ziel ist es, Sensibilisierung und Praventionsarbeit in Form verpflichtender Stellungnah-
men in die Beurteilung von Fithrungspersonal einflieBen zu lassen.

Vorgesetzte tragen eine besondere Verantwortung fiir die Pravention und den Umgang
mit sexualisiertem Fehlverhalten in ihrem Aufgabenbereich. Sie verantworten die Pra-
ventionsarbeit und schaffen die Voraussetzungen fiir die Bereitschaft, Vorkommnisse zu
melden. Sie gestalten durch ihr Fiihrungsverhalten malRgeblich die Zusammenarbeits-
und Gesprachskultur.

Verpflichtende Stellungnahmen in militdrischen Beurteilungen sind im Freitextfeld der
Regelbeurteilungen (RBU) unter ,Ergdnzende Bemerkungen zu Punkt VIII“ der Leis-
tungsbeurteilung eingefiihrt (3 Monate).

Die technische Umsetzung der erforderlichen Erh6hung der Zeichenzahl im Freitextfeld
~Erganzende Bemerkungen zu Punkt VIII“ der RBU ist erfolgt (18 Monate).

Militarische Vorgesetzte werden aktiv zur Reflextion und Umsetzung von Sensibilisie-
rungs- und PraventionsmaRnahmen angehalten. Sie erhalten (iber die Beurteilung hierzu
zugleich ein Feedback.
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MaRRnahme 11:

Weiterentwicklung der Qualifizierung von Vorgesetzten und Fiihrungspersonal

Ziel &
Beschreibung

Meilensteine

Abschluss

MaRnahme 12:

Ziel ist es, in bestehende Trainings fiir Fihrungspersonal sowie Formate der Inneren Fiih-
rung fir Kommandeurinnen und Kommandeure, Einheitsfiihrerinnen und Einheitsfiihrer
sowie Kompaniefeldwebel und in vergleichbare Formate fiir zivile Fiihrungskrafte die be-
sonders fiihrungsrelevanten Aspekte zu Pravention und MaRBnahmen bei sexualisiertem
Fehlverhalten praxisorientiert abzubilden.

Hierbei spielen die psychologischen Faktoren der Menschenfiihrung, z.B. Einflussfakto-
ren von Wahrnehmung, Bewertung und Verhalten, eine besondere Rolle. Schwerpunkt ist
die Vermittlung von konkreten Kompetenzen anhand von Fallbeispielen.

Anzupassende Trainings sind identifiziert und Entscheidungen zu Inhalten und Methodik
getroffen (9 Monate).

Angepasste Inhalte und Methoden sind den Ausbildenden bekannt und die erforderli-
chen Anpassungen der Ausbildung zur Umsetzung vorbereitet. (15 Monate).

Angepasste Ausbildungen sind organisationsweit implementiert (18 Monate).

Definierte Flihrungstrainings beinhalten fiihrungsrelevante Inhalte. Diese werden mit
modernen, zeitgemaRen, adressatengerechten Methoden zielorientiert vermittelt. Dabei
steht der Praxisbezug im Fokus. Es erfolgt eine kontinuierliche Evaluation und Optimie-
rung der Ausbildung, der Ausbildungsmethoden, -mittel und -hilfsmittel.

Weiterentwicklung der Ausbildungsangebote des Zentrums Innere Fithrung (ZInF)

Ziel &
Beschreibung

Meilensteine

Abschluss

Ziel ist es, bestehende Ausbildungsangebote am ZInFii zu wertegebundener Fiihrung,
rechtlicher Orientierung, Sensibilisierung und praktischer Handlungssicherheit im Um-
gang mit sexualisiertem Fehlverhalten inhaltlich im Bereich der Pravention zu tiberprii-
fen und bei Bedarf anzupassen.

Dies betrifft die Aspekte (Selbst-)Reflexion, Rollenbilder, Gruppendynamiken, Fehlerkul-
tur, Resilienz, wertschatzende Kommunikation, Erkennen von Grenzverletzungen sowie
institutionelles Lernen. Dabei stehen Praxisbezug und eine kontinuierliche Evaluation und
Optimierung der Ausbildung, derAusbildungsmethoden, -mittel und -hilfsmittel im Fokus.

Inhalte der Ausbildungsangebote am ZInFii sind im Bereich Pravention tiberpriift und
Anpassungsbedarfe evidenzbasiert abgestimmt (6 Monate).

Ausbildungsinhalte am ZInFi sind im Bereich Pravention angepasst (12 Monate).
Ausbildungsangebote am ZInFii sind im Bereich Pravention iiberpriift, bei Bedarf ange-

passt und werden mit modernen, zeitgemaRen und adressatengerechten Methoden ziel-
orientiert vermittelt und kontinuierlich evaluiert.



MaRnahme 13:
Weiterentwicklung der kontinuierlichen Sensibilisierung in Aus-, Fort- und Weiterbildung

Ziel ist es, bereits bestehende Inhalte in Trainings zu intensivieren, auf Basis aktueller
Erkenntnisse weiterzuentwickeln und praxisorientiert zu vermitteln.
Ziel &
Beschreibung  Besonderes Augenmerk wird hier auf die Aktivierung sogenannter Bystander gelegt und
auf ein aktives Empowerment des Umfeldes fokussiert. Eine aktive Unterstiitzung durch
Dritte in konkreten Situationen hilft Betroffenen unmittelbar, wirkt praventiv und stellt
den ersten Schritt der weiteren Aufarbeitung dar.

Anzupassende Trainings sind identifiziert, Ausbildungsunterlagen und Konzepte inklusive
der Methodik sind angepasst (6 Monate).

Meilensteine Angepasste Inhalte und Methoden sind den Ausbildenden bekannt und die erforderli-
chen Anpassungen der Ausbildung zur Umsetzung vorbereitet (12 Monate).

Angepasste Ausbildungen sind organisationsweit implementiert (18 Monate).
MaRnahmen der Aus-, Fort- und Weiterbildung beinhalten auch Inhalte zu Pravention

und Umgang mit sexualisiertem Fehlverhalten sowie insbesondere zur ,,Bystander-
Thematik. Diese werden mit modernen, zeitgemaRen, adressatengerechten Methoden

Abschluss zielorientiert vermittelt. Dabei steht der Praxisbezug im Fokus. Es erfolgt eine kontinu-
ierliche Evaluation und Optimierung der Ausbildung, der Ausbildungsmethoden, -mittel
und -hilfsmittel.

MaRnahme 14:

Starkung von grenzwahrendem Verhalten durch Verbesserung der individuellen Resilienz

Ziel ist es, die psychische Resilienz als praventiven Faktor fiir das Bestehen verschiedens-
Ziel & ter Herausforderungen im dienstlichen und im privaten Alltag zu starken.
Beschreibung Resilientes Personal ist besser in der Lage, Grenzen zu erkennen sowie Grenzverletzun-
gen offen zu benennen und aktiv zu verteidigen. Das moralische Urteilsvermogen, die
Selbstreflexion und die professionelle Distanz im Dienstalltag werden gefestigt.

Trainings, in denen Inhalte zur Steigerung der psychischen Resilienz integriert werden
kénnen, sind identifiziert (3 Monate).

MaRnahmen zur Steigerung der psychischen Resilienz zur Integration in Trainings sind
identifiziert (6 Monate).
Meilensteine

MafRnahmen zur Steigerung der psychischen Resilienz zur Integration im Betrieblichen
Gesundheitsmanagement (BGM) sind identifiziert (6 Monate).

Regulatorische und organisatorische Voraussetzungen sind geschaffen (9 Monate).
MaRnahmen zur Steigerung der psychischen Resilienz werden umgesetzt (12 Monate).
MaRnahmen zur Starkung der individuellen Resilienz, insbesondere zur Starkung grenz-

Abschluss wahrenden Verhaltens, sind in die Laufbahnausbildung, spezialisierte Lehrgange und das
BGM implementiert.
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2. Ermittlungen und SanktionsmalRnahmen

Der Fokus im Bereich der Aufrechterhaltung der mi-
litarischen Disziplin und Ordnung liegt insbesondere
auf der Verbesserung der Handlungssicherheit von
Fihrungskraften und Angehorigen der Rechtspflege
der Bundeswehr. Es kommt darauf an, nach Kennt-
niserlangung eine unverziigliche und den rechtsstaat-
lichen Grundsatzen entsprechende Sachverhaltsauf-
klarung sicherzustellen, um erkanntes Fehlverhalten
konsequent und zeitnah ahnden zu kénnen. Dabei
muss die Sichtbarkeit des Handelns unter Beachtung
der gesetzlichen Schutzpflichten sowohl fiir Be-
troffene als auch andere Dienststellenangehérige
gewabhrleistet sein.

Disziplinarvorgesetzte, Dienststellenleitungen sowie
Wehrdisziplinaranwaltschaften sind dazu regelmaRig
weiterzubilden, um nach Kenntniserlangung entspre-

chenden Fehlverhaltens die Aufnahme gebotener
disziplinarrechtlicher Ermittlungen sicherzustellen,
angemessene disziplinare, arbeits- und statusrechtliche
Malinahmen einzuleiten sowie iber eine Abgabe an die
Staatsanwaltschaft zu entscheiden.

Klare Regeln und konsequente Aufklarung schaffen
Sicherheit und Vertrauen. Hemmungen, Fehlverhalten
zu melden, werden reduziert. Grenzverletzungen haben
bereits unterhalb der strafrechtlichen Relevanz erziehe-
rische bzw. disziplinare Konsequenzen, um den Werte-
rahmen in Handlungen zu Gibersetzen und Grenzen
erlebbar werden zu lassen. Rechtsstaatliche Ermittlung
und Ahndung festgestellten Fehlverhaltens setzt um-
fassende Kenntnisse, richtige Einordnung, konsequente
Anwendung und Handlungssicherheit der Verantwort-
lichen voraus.

Im Einzelnen werden folgende MalRnahmen umgesetzt:

MaRRnahme 18:

Ermittlungsunterstiitzung in Fillen sexualisierten Fehlverhaltens

Ziel ist es, erforderliche Sachverhaltsaufklarungen anlassbezogen hierarchieunabhangig

zu unterstiitzen.

Disziplinare Ermittlungen konnen formal an eine Feldjageroffizierin bzw. einen Feldja-
geroffizier Gibertragen werden oder es kann Ermittlungsunterstiitzung durch die Feld-

jagertruppe hinzugezogen werden. Diese sind keine Angehorigen der Dienststelle und
insofern unabhangig von deren Hierarchie. Eine ggf. erforderliche Anpassung der Kapazi-
taten der Feldjagertruppe auf Grundlage der tatsachlich erforderlichen Unterstiitzungs-

Curricula der Aus- und Weiterbildung von Vorgesetzten sind angepasst (12 Monate).

Disziplinarvorgesetzte sind iiber die Moglichkeit der Hinzuziehung dienstellenexterner

Ziel &
Beschreibung
leistungen ist perspektivisch zu beriicksichtigen.
Anwendungshilfen fiir Disziplinarvorgesetzte sind erstellt (6 Monate).
Meilensteine
Kapazitaten der Feldjagertruppe sind bedarfsbezogen angepasst (24 Monate).
Abschluss

Ermittlungsunterstiitzung informiert und wissen dieses Instrument zur Sachverhaltsauf-

klarung in Fallen sexualisierten Fehlverhaltens angemessen anzuwenden.
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MaRnahme 21:
Erweiterung des Auskunftsrechts Betroffener sexualisierten Fehlverhaltens

Ziel & Ziel ist es, das Auskunftsrecht Betroffener (u.a. sexualisierten Fehlverhaltens) Giber
Verfahrensabschnitte und verhdngte DisziplinarmaBnahmen zu erweitern und groRere

Beschreibung Transparenz herzustellen.

Der Anpassungsbedarf der WDO ist erarbeitet und gebilligt (3 Monate).
Meilensteine  Erforderliche Anderungen der WDO sind umgesetzt (verfahrensabhingig).
Anpassungsinhalte sind in die Aus- und Weiterbildung integriert (Inkrafttreten + 3 Monate).

Betroffene konnen Auskunft tiber wesentliche Verfahrensabschnitte und Ausgang des

Abschluss Verfahrens erhalten.

MaRnahme 22:
Spezialisierung von Wehrdisziplinaranwiltinnen und Wehrdisziplinaranwilten

Ziel ist es, Falle sexualisierten Fehlverhaltens zielgerichteter und beschleunigter zu

bearbeiten. Einzelne Wehrdisziplinaranwaltinnen und Wehrdisziplinaranwalte werden
Ziel & spezialisiert und beziiglich aller, die Ermittlungen von Fillen sexuellen Fehlverhaltens
betreffenden, Aspekte umfassend fortlaufend geschult. Diese Spezialistinnen und Spe-
zialisten werden als Multiplikatorinnen bzw. Multiplikatoren und Ansprechpersonen fiir
andere Wehrdisziplinaranwaltinnen und Wehrdisziplinaranwalte fungieren. Sie kdnnen
im Rahmen von Ermittlungen durch eine anfragende Wehrdisziplinaranwaltschaft (WDA)
verstarkend hinzugezogen werden.

Beschreibung

Wehrdisziplinaranwialtinnen und Wehrdisziplinaranwilte sind identifiziert (3 Monate).

Meilensteine
Wehrdisziplinaranwaltinnen und Wehrdisziplinaranwilte sind geschult (9 Monate).
Abschluss Die RpflBw verfiigt iiber gesonderte und auf die Bearbeitung von sexualisiertem Fehlver-
halten spezialisierte Wehrdisziplinaranwaltinnen und Wehrdisziplinaranwalte.
MaRnahme 23:

Einrichtung einer WDA-Ermittlungsgruppe fiir Fille sexualisierten Fehlverhaltens

Ziel ist es, besonderen Sachverhaltsgestaltungen fokussiert begegnen zu kénnen.

Ziel &

Beschreibung Dazu wird eine Ermittlungsgruppe von besonders geschulten Wehrdisziplinaranwaltin-

nen und Wehrdisziplinaranwilten (siehe MaRnahme 22) eingerichtet, die anlassbezogen
eingesetzt werden kann und im Zusammenwirken mit der originar zustandigen Wehrdis-
ziplinaranwaltschaft die Ermittlungen fiihrt.

Meilensteine  Die WDA-Ermittlungsgruppe ist eingerichtet (3 Monate).

Abschluss Die spezialisierte, dislozierte WDA-Ermittlungsgruppe ist einsatzbereit.



MaRBnahme 24:
Starkung der Vernetzung mit Polizei und Staatsanwaltschaften

Ziel ist es, eine zligige und zielgerichtete Ermittlungsarbeit und Verfolgung im Rahmen
. der Disziplinar- und Strafverfahren zu unterstiitzen.
Ziel &
Beschreibung Eine Vernetzung der Wehrdisziplinaranwaltschaften mit den Staatsanwaltschaften und
Polizeidienststellen durch Kontaktveranstaltungen fordert die Zusammenarbeit.

Ein Konzept fiir Kontaktveranstaltungen ist erstellt (6 Monate).
Meilensteine
RegelmaRige Austauschformate sind etabliert (12 Monate).

Abschluss Kontaktveranstaltungen werden durchgefiihrt und Arbeitsbeziehungen sind etabliert.

MaRnahme 25:
Themenbezogene rechtliche Weiterbildung von Vorgesetzten

Ziel ist es, die rechtlichen Implikationen von Vorfaillen sexualisierten Fehlverhaltens in
Schwerpunktunterrichten an Disziplinarvorgesetzte zu vermitteln.

Ziel &

. Die Vermittlung von Rechtskenntnissen und Rechtsbewusstsein an militarische Vorge-
Beschreibung

setzte gehort zu den wesentlichen Aufgaben der Rechtspflege der Bundeswehr. Zur be-
gleitenden Weiterbildung im Hinblick auf den Umgang mit sexualisiertem Fehlverhalten
tragen auch die zweimal jahrlich durchzufiihrenden Rechtsunterrichte durch die Rechts-
beraterinnen und Rechtsberater in ihrem Zustandigkeitsbereich bei.

Meilensteine Die Thematik ist fiir die Weiterbildung angewiesen (1 Monat).

Vorgesetzte erhalten in thematischen Schwerpunktweiterbildungen durch die Rechtsbe-
Abschluss raterinnen und Rechtsberater vertiefte rechtliche Kenntnisse und Fahigkeiten im Um-
gang mit sexualisiertem Fehlverhalten.

MaRnahme 26:
Aktualisierung Basislehrgang Personal Rechtspflege der Bundeswehr

Ziel ist es, angehende Rechtsberaterinnen und Rechtsberater sowie Rechtslehrerinnen
und Rechtslehrer gezielt auf die Besonderheiten und Herausforderungen im Umgang mit
Ziel & sexualisiertem Fehlverhalten vorzubereiten.
Beschreibung
Der Basislehrgang vermittelt angehenden Rechtsberaterinnen und Rechtsberatern sowie
Rechtslehrerinnen und Rechtslehrern die Grundkompetenz im Bereich des Wehrrechts. Es
wird u.a. die Rechtsberatung im Zusammenhang mit sexueller Belastigung thematisiert.

Das Curriculum ist Giberpriift (3 Monate).
Meilensteine

Erforderliche Anpassungen sind umgesetzt (6 Monate).

Abschluss Das iiberarbeitete Curriculum wird in der Ausbildung angewandt.
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3. Schutz und Unterstiitzung

Umfassende Unterstiitzung, Beratung und Schutz
fur Betroffene folgen dem verantwortungsvollen

und firsorglichen Selbstverstiandnis der Bundeswehr
und sind fir die Einsatzbereitschaft unabdingbar.
Soldatinnen und Soldaten sowie Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sind iber die Angebote und Struk-
turen eingehend zu informieren. Niedrigschwellige
Erreichbarkeit und Verschwiegenheit sind Vorausset-
zung fir eine vertrauensbasierte Inanspruchnahme.
Im Vordergrund stehen MaRnahmen des aktiven
Schutzes, der vertraulichen, niedrigschwellig und
jederzeit erreichbaren psychosozialen Unterstiitzung
und Begleitung sowie rechtlicher und truppendienst-
licher Beratung bis hin zu medizinischer Versorgung
im Bedarfsfall.

Sexualisiertes Fehlverhalten, aber auch der dies-
beziigliche Tatvorwurf betrifft und belastet eine
Vielzahl von Personen: Betroffene, Vorgesetzte,
Kameradinnen und Kameraden bzw. Kolleginnen und
Kollegen, Angehorige und auch die Personen, gegen
die ermittelt wird. Alle ratsuchenden Personen be-
nétigen Unterstiitzung im Umgang mit der Situation.
Insbesondere Vorgesetzte stehen vor der Heraus-
forderung, Betroffene zu schiitzen, ohne Personen,
gegen die ermittelt wird, vorzuverurteilen oder
verfriiht zu sanktionieren. Dariiber hinaus missen
sie den Zusammenbhalt innerhalb der Einheit oder
Dienststelle starken, Lagerbildung verhindern und
Gerlichten und MutmaRungen aktiv vorbeugen.

Im Einzelnen werden folgende MaRnahmen umgesetzt:

MaRnahme 29:

Schaffung der Beratungsstelle ,HELP“ (Hilfestellung, Erstberatung, Lotsenfunktion, Priventions-
unterstiitzung) fiir Betroffene, Meldende und Vorgesetzte

Ziel ist es, fiir Betroffene und Vorgesetzte eine unabhangige und jederzeit verfiigbare

Ansprechmoglichkeit zu schaffen, die Ersthilfe sowie kompetente, unabhédngige und ver-
mittelnde initiale ganzheitliche Beratung auferhalb der Zustandigkeit von Inspekteuren
sowie Befehlshabenden bietet.

Betroffenen steht rund um die Uhr und komplementar zu den weiteren Unterstiitzungs-

moglichkeiten (SozDstBw, PsychDstBw, SanDstBw, MilSeelS, AnsprSt) ein unabhangiges

Ein zentrales Unterstiitzungsangebot fiir Vorgesetzte biindelt individuelle und malige-
schneiderte Beratung und Hilfestellung und bietet auf Anforderung auch Unterstiitzung
vor Ort (Mobile Training Team, MTT). Dies beinhaltet auch Unterstiitzung im Meldewe-
sen der Bundeswehr, um eine schnellstmogliche Information der Leitung zu gewdhrleis-
ten. Dies starkt die Handlungsfahigkeit und fordert klare, rechtssichere und einheitliche

Eine Beratungsstelle fiir Betroffene (taglich) ist eingerichtet (bereits erfolgt).

Organisatorische Grundlagen sind geschaffen, eine Beratung wird 24/7 angeboten

Die Beratungsstelle ist vollstandig arbeitsbereit, ein MTT ist verfiigbar (5 Monate).

Die Evaluierung und Uberfiihrung in eine feste Struktur sind umgesetzt (12 Monate).

Ziel &
Beschreibung  und vertrauliches Beratungs- und Hilfsangebot zur Verfiigung.
Rahmenbedingungen.
(2 Monate).
Meilensteine Eine Fithrungsberatung von Vorgesetzten ist etabliert (2 Monate).
Abschluss Das Angebot ist verfiigbar und wird genutzt.



MaRnahme 30:
Psychosoziale Begleitung im Ermittlungsverfahren

Ziel ist es, mit den Ermittlungen verbundene Belastungen zu reduzieren und zur emotio-
nalen Entlastung beizutragen.

Ziel &

. Insbesondere Betroffene schwerer Straftaten benotigen wahrend Befragungen, Verneh-
Beschreibung

mungen oder eventueller Wartezeiten im Verfahren psychosoziale Unterstiitzung und
Begleitung. Psychosoziale Begleitung unterstiitzt bei der psychischen Verarbeitung des
Erlebten und seiner Folgen und vermittelt dadurch soziale Sicherheit. Sie wird unter an-
derem von Angehdrigen des SozDstBw und des PsychDstBw geleistet.

Die psychosoziale Begleitung in Ermittlungsverfahren bei sexualisiertem Fehlverhalten

Meilensteine ist zwischen SozDstBw und PsychDstBw abgestimmt (3 Monate).
Betroffene sexualisierten Fehlverhaltens kdnnen psychosoziale Begleitung bei dienstli-
Abschluss ) .
chen Ermittlungsverfahren in Anspruch nehmen.
MaRnahme 31:

Weiterentwicklung der Ansprechstelle gegen Diskriminierung und Gewalt in der Bundeswehr

Ziel ist es, Bekanntheitsgrad und Effektivitat der AnsprSt nachhaltig zu steigern.

Die AnsprSt und ihr Tatigkeitsumfang sind im GB BMVg nicht hinreichend bekannt.
Onlineauftritte der AnsprSt werden zur vereinfachten und verbesserten Ubersichtlichkeit
Uiberarbeitet. Fiir nicht digital angebundene Personen werden im Rahmen einer flachen-
deckenden Informationsinitiative, abgestimmt mit der zentralen Informationskampagne
Ziel & zur Thematik, Plakate, Fl‘yer, Postkarten und Aufkleber in samtlichen Dienststellen im GB
Beschreibung BMVg verteilt sowie die Ubersichtlichkeit und Auffindbarkeit der Homepage verbessert.
Zudem werden deren Inhalte aktualisiert und modernisiert.
Zusatzlich wird die tagliche Verfiigbarkeit erweitert, um den Bedarfen der Soldatinnen
und Soldaten bzw. Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern besser gerecht zu werden.

Durch die Integration zusatzlicher psychologischer Kompetenz kann die Beratungsex-
pertise erweitert werden. Zur weiteren zielgerichteten Steuerung werden Fallzahlen und
Anrufaufkommen sowie die geduRerten Bedarfe quartalsweise evaluiert.

Die InformationsmaRnahmen sind konzipiert und implementiert (bereits erfolgt).

Das Weiterentwicklungskonzept fiir die Ansprechstelle ist erstellt (6 Monate).

Meilensteine Organisatorische Grundlagen sind geschaffen (12 Monate).

MaRnahmen sind implementiert, beauftragtes Personal ist fachbezogen aus- und weiter-
gebildet (18 Monate).

Aufgaben, Auftrag und Unterstiitzungsangebote der AnsprSt sind im GB BMVg bekannt.

Abschluss Das erweiterte Beratungsangebot ist fiir Betroffene niedrigschwellig verfiigbar.



MaRBnahme 32:
Schaffung eines sozialdienstlichen Angebots zur Reintegration in die dienstliche Umgebung

Ziel ist soziale Stabilisierung, Orientierung und friihzeitiges Erkennen weiterer Unter-
stiitzungsbedarfe.

Ziel &

. Beteiligte, die temporar dem Dienst fernbleiben oder andernorts Dienst tun, bendtigen
Beschreibung

haufig Unterstiitzung bei der Riickkehr in die dienstliche Umgebung. Der SozDstBw be-
gleitet Betroffene, Beschuldigte und anderweitig belastete Personen auf freiwilliger Basis
und unterstiitzt bei der Riickkehr in den Dienstalltag. Sachverhaltsbewertung, Personal-
entscheidungen und Fithrungsaufgaben werden nicht berihrt.

Eine Zielgruppenanalyse ist durchgefiihrt (3 Monate).
Meilensteine  Eine Konzeption fiir das Beratungsangebot ist erstellt (6 Monate).
Das Angebot ist erprobt und evaluiert (12 Monate).

Ein abgestimmtes Konzept liegt vor, wurde praktisch erprobt und hinsichtlich einer
Abschluss
dauerhaften Umsetzung bewertet.

MaRnahme 33:
Schaffung eines internen Kompetenzteams im Sozialdienst der Bundeswehr

Ziel ist es, Kolleginnen und Kollegen, die in themenspezifischen Einzelféllen professio-
Ziel & nellen Austausch benétigen, durch besonders befihigte oder erfahrene Mitarbeitende
Beschreibung  des SozDstBw zu beraten.

Das Kompetenzteam bildet zudem Mitarbeitende intern themenspezifisch weiter.
Interessierte Mitarbeitende innerhalb SozDstBw sind identifiziert (3 Monate).
. . Das Kompetenzteam ist eingesetzt und im SozDstBw bekannt gemacht (9 Monate).
Meilensteine

Beauftragtes Personal ist identifiziert; die ggf. erforderliche fachbezogene Weiterbildung
befindet sich in Umsetzung (9 Monate).

Abschluss Das Kompetenzteam ist fiir alle SozDstBw als professioneller Austauschpartner verfiig-
bar und informiert themenspezifisch in der Aus- und Fortbildung bzw. auf Anfrage.

MaRnahme 34:
Verbesserung der Bekanntheit der Unterstiitzungsangebote vor Ort

c Ziel ist es, die konkreten Ansprechstellen (gemaR AR A-2610/2 ,,Umgang mit Sexualitat
Ziel & " « v
Beschreibun und sexualisiertem Fehlverhalten®) allen Angehéorigen der Bundeswehr bekannt zu
8  machen und ihre Erreichbarkeit innerhalb der reguldren Dienstzeit sicherzustellen.
. . Ansprechverzeichnisse vor Ort sind erstellt und allen Standort- bzw. Dienststellenange-
Meilensteine .
hérigen bekannt (3 Monate).
Abschluss Die zustandigen Ansprechpersonen sind allen Angehoérigen einer Dienststelle namentlich

bekannt und erreichbar.
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Die MalRnahmen dieses Aktionsplanes werden unver-
ziiglich umgesetzt. Umsetzungsverantwortlich sind

die jeweils fachlich zustandigen Stellen im BMVg, die
Inspekteurinnen bzw. Inspekteure sowie die Leitungen
der Teilstreitkrafte (TSK) und Organisationsbereiche
(OrgBer). Durchfiihrungsverantwortlich sind grund-
sétzlich die Inspekteurinnen und Inspekteure bzw.
Leitungen der TSK und OrgBer, es sei denn, es handelt
sich um eine rein auf ministerieller Ebene durchzufih-
rende MaRnahme.

Dariiber hinaus sind alle Angehérigen der Bundeswehr
verpflichtet, ihren individuellen Beitrag zu leisten.

Die Pravention von sexualisiertem Fehlverhalten, die
Feststellung und Meldung von Ereignissen, die kon-
sequente rechtsstaatliche Ermittlung und disziplinare
Ahndung bzw. Abgabe an Strafverfolgungsbehoérden
sowie bedarfsgerechte Unterstiitzung und der Schutz
von Betroffenen betreffen jede und jeden Einzelnen.

Eine besondere Verantwortung obliegt den Fiih-
rungskraften der Dienststellen. Militarische wie zivile
Vorgesetzte stehen in der Verantwortung, vorbildhaft
voranzugehen, zu einem respektvollen und wertschat-
zenden Organisationsklima beizutragen und ihre Auf-
gaben im Rahmen von Pravention, Betroffenenschutz
und Ahndung sexualisierten Fehlverhaltens vollum-
fanglich wahrzunehmen.

Die MaRnahmen dieses Aktionsplanes beinhalten
bereits einzelne Umsetzungsschritte und Zeitlinien.
Um eine schnelle, spiirbare und ganzheitliche Ver-
besserung von Organisationsklima, Informations-
stand, PraventionsmaRnahmen, Meldeverhalten,
Umgang mit sexualisiertem Fehlverhalten sowie der
Unterstiitzung und dem Schutz von Betroffenen zu
erreichen, sind dariiber hinaus folgende Umsetzungs-
schritte angewiesen:

+ Bekanntgabe dieses Aktionsplanes und Information
zu den MalRnahmen in allen Dienststellen durch die
jeweiligen Dienststellenleitungen,

+ Festlegung von konkreten Durchfiihrungsverant-
wortlichen durch die jeweiligen fachlich zustandigen
Stellen bzw. Umsetzungsverantwortlichen im BMVg
sowie auf Ebene der Teilstreitkrafte und Organisa-
tionsbereiche,

« Erstellung detaillierter Umsetzungsplane fir die
MaRnahmen dieses Aktionsplanes durch die jeweili-
gen Durchfiihrungsverantwortlichen.

Die Inspekteurinnen bzw. Inspekteure sowie Leitungen
der TSK und OrgBer verantworten die Umsetzung und
Durchfiihrung in ihrem Zustandigkeitsbereich voll-
umfanglich. Sie begleiten und Giberwachen diese im
Rahmen ihrer Dienstaufsicht.

Die umsetzungsverantwortlichen Stellen berichten dem
Bundesminister der Verteidigung halbjahrlich im Rah-
men eines Fortschrittsberichtes zum Umsetzungsstand
der MaRnahmen dieses Aktionsplanes.

Die Evaluierung der Wirksamkeit der MaRnahmen
dieses Aktionsplanes erfolgt im Rahmen der regelma-
Rigen Bewertung der Inneren Lage im BMVg auf Basis
folgender Grundlagen:

« Fortschrittsberichte zu den MaRRnahmen dieses
Aktionsplanes,

« regelmalRige Aus- und Bewertung der Inneren und
Sozialen Lage in der Bundeswehr,

+ Auswertung der Eingaben an den Wehrbeauftragten
des Deutschen Bundestages,

- regelmaRige wissenschaftliche Analysen zum Organi-
sationsklima sowie zu sexualisiertem Fehlverhalten,

regelmaRige Sachstandsberichte der Gleichstellungs-
beauftragten, des Hauptpersonalrates sowie des
Gesamtvertrauenspersonenausschusses beim BMVg.

Die aus der Evaluierung gewonnenen Erkenntnisse
flieRen laufend in die Umsetzung der Malnahmen ein.
Sich daraus ergebender Anpassungsbedarf wird durch
die Umsetzungsverantwortlichen direkt umgesetzt.
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